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IVLs remissvar om SOU 2024:89
Vindkraft i havet

IVL tackar for mojligheten att 1amna synpunkter pa remissen for SOU 2024:89 Vindkraft i
havet. Sedan 1966 har IVL Svenska Miljoinstitutet verkat for en hallbar samhéallsutveckling
genom att sprida kunskap och frimja samarbete mellan forskning, naringsliv och beslutsfattare.
Med en omfattande expertis som spanner Gver i stort sett alla miljo- och hallbarhetsomraden,
bidrar IVL med ett helhetsperspektiv i arbetet for en gron omstéllning. 1VL stddjer utredningens
om att en 6vergang till ett auktionsbaserat system ar ratt vag att ga och bor ske skyndsamt med
hansyn tagna till nedanstaende punkter:

1. Utpekande av omraden (kapitel 8.1 sid 168)

Utredningen visar inte att de olika teknologierna har beaktats utifrdn de specifika
forutsattningarna. Bottenmonterade vindkraftverk kan endast installeras pa djup mellan
50-60 meter, medan stdrre djup kréaver anvandning av flytande vindkraftteknik. Vi anser
darfor att det bor som i Storbritannien utses omraden for bade bottenmonterad och flytande
vindteknik, for att pa basta satt méta bade de nationella behoven och de specifika behoven
for de kustnara omradena. Dessa omraden skall sedan auktioneras ut med fokus pa de olika
teknikerna och forutsattningar. (se sid 530, auktionering av flytande vindomraden i
Storbritannien).

1.1. Processen (kapitel 8 sid 167)
Processen att ta fram omradena maste vara inkluderande av de olika intressenterna.
Beredningsarbetet kan inte enbart ske i samverkan med de aktdrer som ’sérskilt” berdrs av
utpekandet (8.2 sid 168). Vi forslar darmed att man nyttjar en modell som gar bortom den
”deltagande” modellen dar utpekande myndigheter och kommuner implementerar en
modell for sk deliberativ demokrati.

Stodjande information: Ar 2023 rapporterade 43 % av svenskarna att de hade hog eller
mattligt hog tillit till den nationella regeringen, vilket ar 6ver genomsnittet for OECD-
landerna som ar 39 %. Svenskar som kanner att det nuvarande politiska systemet inte later
manniskor som dem sjalva fa en rost tenderar att ha 49 procentenheter lagre fortroende for
den nationella regeringen &n de som kanner att de har politisk paverkan. Bland de
utvarderade landerna i rapporten (Storbritannien, Finland, Tyskland, Danmark och
Nederlanderna) arbetar alla pa olika satt mot mer deltagande modeller, men dessa processer
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ar ofta fortfarande langt ifran idealet om en fullt deliberativ demokrati. Integrationen av
mer strukturerade och djupare deliberativa metoder kan komma att bli viktigare i takt med
att havsbaserade vindprojekt okar, sarskilt i sammanhanget med det vaxande offentliga
intresset for klimatforandringar och 6vergangen till fornybar energi.

For att kunna tilldela omraden for auktion behdvs en process som okar fortroendet for de
politiker eller myndigheter som fattar besluten. Forskning visar att deliberativa
demokratiprocesser leder till battre policyutveckling, mojliggora svara beslut for politiker
och oka fortroendet mellan medborgare och myndigheter. Det motverkar polarisering och
visa att det faktiskt ar mojligt for medborgare att andra sina asikter efter att ha lyssnat pa
andras perspektiv i &mnet.

1.2. Huvudansvar for miljotillstand

I enlighet med betankandet stoder IVL forslaget att ansvaret for miljotillstainden for
omradena ska 6verlamnas till Havs- och Vattenmyndigheten som en del av deras nationella
uppdrag. IVL anser att detta bor integreras i den nationella havsplaneringen, med stod fran
IVL som Sveriges miljoinstitut, for att bista i utvarderingen av potentiella omraden. Det ar
avgorande att det finns en tydlighet i processen och att neutrala aktérer, med lokal
forankring och relevant expertkunskap, involveras for att sakerstélla en hallbar och effektiv
beddémning av vindkraftsinstallationer till havs.

1.3. Kravstallning pa omraden

1.3.1. Biodiversitet och Samexistens
IVL rekommenderar att infora krav eller incitament i koncessionsvillkoren pa
samexistens eller mojligheten till samexistens inom varje utpekat omrade och att en
noggrann miljobedomning genomfors. Detta for att sakerstalla att bade
energiproduktionen och biodiversiteten gynnas, med hansyn till de ekologiska
forutsattningarna i projektens utformning.

Samexistens inom havsbaserade vindkraftsomraden kan underlattas genom lampliga val
i planering och design. Vattenbruk och annan elproduktion i kombination med
vindparker, genom odling av till exempel fisk, makroalger, musslor eller kréaftdjur, har
beddmts vara en av de mest lovande fleranvandningarna i europeiska hav och ar viaxande
i Europa. Utvecklingen av havsbaserad vindkraft behdver darmed motsvara den stora
transition som nu sker i Nordsjo- och Ostersjoomradena, med fokus pa:

e Naturvard och ekosystemstarkande atgarder med aktiviteter relaterade till
naturinkluderande design av havsbaserade vindkraftsparker

e Hallbar livsmedelsproduktion i marina miljéer med aktiviteter relaterade till passivt
fiske, mussel- och sjograsodling
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e Omvandling och lagring av hallbar energi med aktiviteter relaterade till sol- och
vétgasproduktion

2. Forskning och utveckling

2.1. Undantag for forskning och utveckling (7.4.2 sid 166)
IVL stddjer undantaget for forskning och utveckling for att mojliggora for framtida behov.
Dock rekommenderar vi att inkludera nationella test och demonstrationsomraden i
utpekandet av omraden som ligger i anslutning till den havsbaserade parken for att dra
nytta av utbyggnaden av infrastruktur samt inte behéva goéra en prévning for enskilda fall
enligt allmant tillampliga regler i miljobalken eller lagen om Sveriges ekonomiska zon.

2.2. Nationellt test och demonstrationsomrade (58, sid 36)

Med den ambition som framlaggs inom rapporten att etablera 90+TWh i framtiden sa
foreslar vi att inkludera ett test och demonstration omrade for svensk teknikutveckling och
kunskapsbyggande (svenskt riksintresse). For att gynna teknik- och miljéutveckling i olika
stadier bor det finnas mojligheter utifran olika behov att testa, demonstrera och validera.
Dessa utpekade omrade bor centralt hanteras av den nationella forskningsstationen
Kristineberg Center och drivas som nationella utvecklingsomrade tillgangligt for naringsliv
och forskningsaktdrer med fokus pa teknikutveckling, miljo och sakerhet.

Stodjande information: Pa uppdrag av Vinnova och Véstra Gotalandsregionen utforde
RISE (davarande SP) 2014 en kartlaggning att etablera en test och demonstrationsomrade
utanfor Sotends Kommun.

2.3. Fondbaserad kompensation for paverkan pa yrkesfiske och marin miljo (kapitel

18.8 sid 385)

IVL stodjer en fondbaserad kompensation (liknande som i Storbritannien, Marine
Recovery Funds (MRF)) som stodjer specifika insatser inom fiske och marin miljé men
ocksa pa en mer 6vergripande och strategisk niva. Dessa fonder skulle ocksa delvis kunna
stodja utvecklingen av nationella test och demonstrationsomrade och de forskande
aktiviteter kopplat till havsbaserad vind samt riktande insatser for utveckling av
angransande lokalsamhallen.

3. Kablar och rérledningar
IVL rekommenderar att Sverige forsoker undvika samma problematik som uppstod i
Storbritannien (sid 537) och rekommenderar déarmed att arbetet utfors inom ett liknande
program som finns i Storbritannien (Holistic Network Design programme).

Med vénlig hélsning
IVL Svenska Miljoinstitutet AB
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