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Remissvar - SOU 2024:89 - Vindkraft i havet — En 6vergang
till ett auktionssystem

Beslutsforslag
Milj6- och samhallsbyggnadsnamnden foreslas besluta

att Anta tjanstemannayttrandet som sitt eget och dversanda det till
regeringskansliet.

Sammanfattning

Sammanfattning av forslaget

SOU 2024:89, aven kand som "Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem", ar en utredning som syftar till att férbattra och
effektivisera provningen av havsbaserad vindkraft i Sverige. Utredningen
foreslar att Sverige ska 6verga till ett auktionssystem for vindkraft till havs,
likt de flesta av Sveriges grannlander i norra Europa. Staten ska i ett tidigt
skede peka ut omraden dar det ar lampligt och 6nskvart att bygga ut
vindkraften utifrin de samlade intressena i havet. Detta ska ske genom
beredning i en ny statlig myndighet (arbetsnamn auktionsmyndigheten)
med ett faststéllande direkt av regeringen. Den projektdr som vinner en
auktion ska kunna ges ensamratt till etablering av vindkraft i ett omrade.
Projekteringen kan ske under vasentligt lagre tillstandsrisker, men med
atagande att faktiskt forverkliga projektet. En sadan ordning kan férbattra
forutsattningarna for energi- och elnéatsplanering samt for miljohansyn vid
exploatering av havet for vindkraft. Utredningen foreslar en mer effektiv
och tydlig ordning fér miljéprévning av havsbaserad vindkraft.
Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2025. Utredningen syftar till en
mer hallbar och effektiv utbyggnad av vindkraft i havet, vilket kan bidra till
att mota Sveriges energibehov och klimatmal pa ett miljovanligt satt.

Det har konstaterats att Sverige ligger efter jamforbara lander i sin
utbyggnad av vindkratft till havs. Man konstaterar vidare att det har mycket
med planeringssystem och franvaro av statliga ekonomiska garantier att
gora. For att illustrera detta kan konstateras att vindkraftsprojektérer och
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berdrda intressenter och myndigheter i Sverige lagger ned ett stort
forgavesarbete i projekt som inte resulterar i att tillstand for utbyggnad
meddelas. Vidare konstateras att inga av de tillstand for havsbaserad
vindkraft som meddelats efter 2009 har realiserats. Det senare primart av
ekonomiska skal. Utredningen visar att det generellt saknas ekonomiska
forutsattningar att bygga ut vindkraft till havs i Sverige. Darfor foreslas
(utanfor utredningens omfattning) att staten gar vidare med att utreda s.k.
statliga prisgarantier eller liknande, i syfte att sakerstélla fungerande
ekonomiska forutsattningar.

Synpunkter pa forslaget

Generella kommentarer

Karlskrona kommun staller sig generellt positiv till utredningens forslag,
forutsatt att fragor om prisgaranti, kvarvarande kommunalt veto, samt
kvarvarande forsvarsmaktsveto och 6kad demokratisk insyn beaktas i det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Planering

En forandring av 16 kap. 4 § miljcbalken genom att kravet pa kommunal
tillstyrkan av vindkraftsprojekt till havs avskaffas star i strid mot 1 kap. 2 §
plan- och bygglagen, som ar en av plan- och bygglagens
portalparagrafer, vilken lyder “Det ar en kommunal angelagenhet att
planlagga anvandningen av mark och vatten enligt denna lag.”

Utredningen har framfort viss kritik mot att kommuner inte har intresse av
vad som hander pa havet, eftersom kommunala planer historiskt sett ofta
upplevs summariska avseende anvandningen av allmant vatten.
Utredningen menar darfor att det ar rimligt att staten dvertar mandatet att
planera for vindkraft pa allt allmant vatten. Dvs allt vatten mer an 300
meter fran land ut till ekonomisk zon.

Karlskrona kommun har invdndningar mot det resonemanget.
Vindkraftsparker ar de forsta stora fasta installationerna som sker i Sverige
till havs, varfor det tidigare saknats anledning for kommuner att mer
ingaende planera havsomradet. Olika verksamheter har historiskt enkelt
kunnat samverka pa havet. En etablering av vindkraft i enlighet med
forslaget riskerar dock att medfdra stora permanenta konsekvenser for
kust och skargardskommuner om de tillats uppféras sa nara som 300
meter fran stranden. Det kan fa till foljd att naringar, boendemiljGer,

Datum

2025-02-21



Zo=sooms

KARLSKRONA

QY KOMMUN
Handlaggare Var beteckning Beteckning EDP
Ola Swardh MSN 2025/530

hamnverksambheter, friluftsliv etc paverkas negativt. DA forslaget uttalat
avser aven mindre och just kustnara anlaggningar, aven sadana avsedda
att forsorja intilliggande industrier t.ex., framstar det som hogst naturligt att
det finns ett krav pa kommunalt samtycke.

Det beddms darfor som olampligt att generellt anvanda allmant vatten
(d.v.s. 300-metersgréansen) som avgransning for auktionssystemet.

Karlskrona kommun menar att kustnara hav ar av stort intresse for
kommunerna, och att ingen begransning bor inféras i kommunens
sjalvbestammande Over detta. | Blekinges fall illustreras och starks detta
argument tydligt av att FN-organet Unesco har pekat ut Blekinges kust och
skargardsomrade som ett Biosfaromrade, framtaget for att sarskilt kunna
hantera samverkan mellan natur, kulturvarden och mansklig verksamhet i
skargardsmiljo och havsbandet. Detta omrades avgransning indikerar hur
langt fran land det finns ett tydligt intresse fran lokalsamhallet.

Se bilagan BildOverBlekinge.

| det fall lagstiftaren anda 6vervager att inféra begransningar i
kommunernas inflytande 6ver sin kust- och skargardsmiljo, anses det
orimligt att det sker narmare kusten an vad biosfarsomradet indikerar som
relevant for den lokala livsmiljon.

Karlskrona kommun motsatter sig darfor en lagstiftning som frantar
kommunen vetoratt avseende planering av havet, och foresprakar den
alternativa I6sning som redovisas i avsnitt 14.1.1 i utredningen, med
modifikation enligt synpunkter avseende ekonomiska incitament enligt
nedan

Enligt forslaget ska regeringen gora avvagningar mellan alla intressen i ett
planeringsskede, och darmed ta bort totalférsvarets sarstallning som
lagstiftat trumfande riksintresse. Karlskrona kommun noterar att detta
forsvagar forsvarsfragans stallning. Det flyttar ocksa fragan bort ifran det
lagstiftande forumet i riksdagen till ett avgtrande i regeringen. Detta
minskar stabiliteten i fragan om totalférsvarets sakerstallande, i en tid med
forsamrat sakerhetspolitiskt Iage. Som vardkommun till Sveriges enda
marinbas, och med stor paverkan av den osékrare omvarld vi nu lever i,
emotséatter sig Karlskrona kommun att riksintresset for totalférsvaret inte
langre ska ha en sarstallning mot andra intressen och Foérsvarsmakten
darmed inte kunna anvanda ett veto mot vindkraftsetableringar.
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Den mer férutsagbara och planeringsbara situation som beskrivs for el-
natet framstar som positiv, for att sékerstalla att ratt kapacitet reserveras
pa ratt plats. Detta bor gora elnatshanteringen i Sverige mer
valfungerande och tillstyrks darfor.

Kommunalt sjalvbestammande/nardemokrati

| utredningens avsnitt 12.4.10 anges att inskrankning i kommunalt
inflytande anses vara pakallat. Fritt tolkat betyder det att kommuner
upplevs ha nyttjat sitt lokala beslutsmandat for att i alltfér stor utstréackning
motarbetat storskaliga vindkraftsetableringar, pa ett satt som staten inte
uppskattat. Dvs kommuner har varit “jobbiga”. Karlskrona kommun anser
att om invanarna i ett lokalsamhalle véljer att nyttja sin demokratiska ratt
att fora talan genom sitt folkvalda kommunfullmaktige, ar det en
valgrundad demokratisk rattighet som bor varnas. Inte ett
okynnesférfarande som boér anses vara "for jobbigt” av staten. Kommuner
som véljer att protestera mot stora samhaéllsinvesteringar med nationell
nytta gor hogst sannolikt bara s& om det finns mycket goda skal for det,
normalt grundade i kraftig lokal paverkan. Dessa skal bor beaktas.

Att flytta avgorandet till staten istéllet for kommunen underminerar
narhetsprincipen och gor att en obalans kan uppsta dar statlig ekonomisk
vinning och energipolitik ges ett alltfor stort mandat i forhallande till lokal
paverkan och lokala varden. Bade ekonomiska saval som kulturella och
naturvarden riskerar att paverkas.

Alternativet som presenteras i 14.1.1 bor bli gallande men med ytterligare
inskrankningar avseende att ekonomiska grunder inte far utgora ett skal
for att peka ut ett omrade nar kommunen inte tillstyrker. Skal for detta
framgar nedan.

Karlskrona kommun staller sig dock negativ till utredningens férslag om att
infora sarskilda skal att besluta emot kommunens vilja &ven i alternativet,
och menar att den reglering som finns i gallande lagstiftning genom
regeringens tillatlighetsprévning ar fullt tillracklig for hantering av etablering
av vindkraftsanlaggningar av stor nationell betydelse, dar kommunen
bestrider etableringen.
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Demokrati/ Process

Den nya processen medfor att det saknas offentlig insyn i avgdérandena.
Dvs en sittande regering kan gora viktiga avvaganden utan fullstandig
insyn eller dverprovningsmojighet. Detta Géller oavsett vilka politiska
avvaganden nuvarande eller kommande regeringar gor. Det finns darfor
en risk for stora svangningar beroende pa politisk vilja, vilket i sin tur
paverkar planeringens stabilitet. Av férslaget framgar att slutlig provning
sker i regeringen och inte domstol, vilket annars samhallsbyggandet i
Sverige genom de senaste andringarna i Plan- och bygglagen (PBL) har
styrts mot, i syfte att Oka rattssékerhet och likabehandling. Det finns i
forslaget ingen majlighet till verprévning i av utpekandet av omraden,
trots att en etablering av vindkraftsanlaggningar i enlighet med forslaget
far en betydande omgivningspaverkan och beror bade allmanna och
enskilda intressen. En begrénsad insyn i processen innebar i
forlangningen ocksa en begransning av demokratin.

Bestammelsen om samverkan vid utpekande av omraden behéver
utvecklas och en ndrmare precisering av hur formerna for hur samverkan
ska ga till behover tas fram.

Miljofragor

Forenklat regelverk med endast en Miljobalksprovning framstar som
positiv, givet att samtliga fragor, aven alternativ-/lokaliseringsstudier,
fortsatt kvarstar och hanteras i 6ppen process med samrad.

Samhallsnytta kontra ekonomisk vinning

Det framgar i utredningen att ett vindkraftsprojekts ekonomiska
forutsattningar for ett genomférande ska vara en parameter for utpekande
av omraden som ska kunna anvisas. Detta framstar vid en forsta anblick
som en naturlig forutsattning. Dock medfor det problem nar fragan om att
peka ut ett omrade star i strid mot den kommunala uppfattningen. Det
framgar i avsnitt 14.1.1. att ett utpekande av ett sarskilt angelaget omrade
bér kunna ske i de fall “...behovet pa grund av férsvarshansyn eller andra
hansyn inte kan tillgodoses pa ett i huvudsak likvardigt satt pa annat satt
eller annan plats. “ (s.317)

Tidigare i utredningen har kunnat konstateras att mer kustnara och grunda

omraden oftast har ekonomiskt mer fordelaktiga forhallanden. Nar detta
konstaterande vags in i stallningstagandet om statens ratt att peka ut
omraden mot kommunens vilja ar det latt att dra slutsatsen att det séllan
kommer anses likvardigt att bygga ett dyrare projekt langre ut till havs och
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att det darfor enkelt kan leda till att kustnara projekt drivs fram emot
kommunens vilja. For att forhindra en sadan utveckling bor ekonomiska
parametrar inte utgora en grund for slutsatsen att med ovanstaende
argument om sarskilt angelagna omraden besluta emot en kommuns vilja.
Ytterligare ett argument fOor detta ar att utredningen redan konstaterat att
statliga prisgarantier ar nédvandiga i samtliga fall. Darigenom kan
konstateras att projektens ekonomiska barighet redan har tillmatts
begransad betydelse i arbetet med att driva fram havsbaserad vindkraft.
Mot den bakgrunden ar det tveksamt att anse att lokalsamhéllena ska
tvingas acceptera skadan i sitt skargardssamhalle, enbart for att begransa
storleken pa det ekonomiska stod till projekten staten anda anser sig
beredd att bara.

Vidare bor lagstiftningen sékerstélla att i omraden som arbetas fram med
stdd av argumentationen om “sarskilt angelagna omraden”, dar andra
allmanna intressen alltsa tydligt far sta tillbaka for den statliga viljan, bor
en tydlig nationell nytta sékerstallas. Dvs det ska sakerstallas att den
producerade energin kommer det nationella/europeiska elnatet till gagn
och inte exporteras av ett privat bolag till en fri internationell marknad.
Sarskilt viktigt kan detta vara i de fall produktion av vatgas ar aktuellt.

Sammanfattning av synpunkter

e Karlskrona kommun &r generellt positiv till forslaget, forutsatt att
nedanstaende kritik beaktas.

e Kommunens vetoratt inom eget territiorie ska ligga fast.

¢ Riksintresset for totalforsvar bor aven fortsatt vaga tyngre an andra
allmanna intressen.

e Ett vindkraftsprojekts ekonomi ska inte utgéra grund foér utpekande
av utbyggnadsomraden mot kommunal vilja.

e Processen att arbeta fram omraden for utpekande maste fortydligas
och den demokratiska insynen regleras och sakerstéllas.
Overprévning bor vara mojlig.

e Vid utpekande av sarskilda omraden ska sékerstéllas att
energiproduktionen gar till nationell/europeiskt elnat.

e Statliga prisgarantier ar en nédvandighet for att sdkerstalla nytta av
ett sa kraftfullt regelverk som det foreslagna.
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MILJO- OCH SAMHALLSBYGGNADSFORVALTNINGEN

Ola Swardh Benita Andersson
Strateg Kommunijurist

Beslut skickas till

Klimat- och naringslivsdepartementet:
kn.remissvar@regeringskansliet.se och med kopia till
osman.djibril@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2024/02514
och remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.
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