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Betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett auktions-
system (SOU 2024:89)
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Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
manna. Yttrandet avgransas till sdidana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden.

Sammanfattning av forslagen (kap. 4, 5, 7, 8, 9 och 10)

I betankandet foreslas att Sverige ska ga over till ett anvisnings- och auktions-
system! for havsbaserad vindkraft. Forslaget innebér att regeringen forst pekar ut
lampliga havsomraden for vindkraft och att en auktionsmyndighet sedan for varje
utpekat omrade auktionerar ut en koncession for havsbaserad vindkraft. Anvis-
ningarnas typ och omfattning ska kunna anpassas till forutsattningarna i det
enskilda fallet. Koncessionen innebdr en ritt, och kan dven innebéra en skyldig-
het, att uppfora den aktuella parken. Koncessionen kan, pa anvisning av rege-
ringen, medfora vissa villkor som exempelvis hogsta hojd och antal vindturbiner,
sdkerhetsavstand till farleder etc. Enligt utredningen forenklas tillstandsprov-
ningen for koncessionsinnehavaren i och med regeringens utpekande till en enkel
provning enligt miljobalken.

Utredningen foreslar ocksa att domstolens tillstdndsprovning ska vara bunden i
tva avseenden. For det forsta ska domstolen enbart fa meddela tillstand for havs-
baserade vindkraftsparker som omfattas av en koncession f6r havsbaserad vind-
kraft. Darmed utgar mojligheten for foretag att pa eget initiativ prospektera och
sOka tillstand. For det andra ska regeringens utpekande innebara att det ar slutligt
avgjort att anvandning av omradet for energiutvinning ska ha foretrade framfor

! Auktionssystemet ska omfatta allmént vatten och den ekonomiska zonen.

Konkurrensverket
Ringvagen 100

118 60 Stockholm

08-700 16 00
konkurrensverket@kkv.se

www.konkurrensverket.se



KONKURRENSVERKET YTTRANDE

Swedish Competition Authority 2025-04-11 Dnr 27/2025

andra anvandningsomrdaden. Intresseavvdgningen i relation till exempelvis yrkes-
fiske, sjofart, forsvar och kulturmiljo ska foljaktligen ske av regeringen vid ut-
pekandet och inte av domstol i tillstindsprovningen.

Auktionssystemet foreslas trada i kraft den 1 juli 2026. Forslaget innebar vidare att
ansokningar som lamnas in dessférinnan ska provas enligt nuvarande regelverk,
dock med ett antal regelforenklingar. Exempelvis ska kablar inom parken och fran
parken till ndrmaste natanslutningspunkt inte langre utgora elndtsverksamhet.
Vidare ska miljobalken fram&ver enbart tillampas i tillstandet for vattenverksam-
het, och inte langre enligt ndtsockellagen eller for ndtkoncession.

Konkurrensverkets overgripande bedomning

Konkurrensverket tillstyrker det huvudsakliga forslaget att overga till ett anvis-
ningsbaserat auktionssystem. De for havsvindkraften specifika juridiska riskerna
och 6vriga hindren reduceras i och med regeringens utpekande, och forutsebar-
heten for projektorer 6kar genom forenklad tillstandsgivning. Pa sa vis blir forut-
sdttningarna mer lika de som galler for konkurrerande kraftslag. Auktionsfor-
farandet majliggor dessutom en konkurrensneutral koncessionsgivning, och i den
man forslagen leder till fler vindkraftsparker kan konkurrensen pa elmarknaderna
starkas.

For att konkurrensen pa elmarknaderna ska starkas, eller atminstone varnas,
kravs emellertid att betalningsviljan i koncessionsauktionerna aterspeglar kost-
nadseffektivitet snarare dn prissattningsmakt pa elmarknaderna. Annars finns
risken att forfarandet gynnar etablerade aktdrer med stark stallning relativt
effektiva utmanare. Dock ar strategisk budgivning till ett pris som vasentligt
Overstiger den egna marginalkostnaden riskfylld sa lange elborserna tillampar
marginalprissattning (pay-as-clear), och prismanipulation genom strategisk
undanhallning av produktion med lag marginalkostnad &r forbjuden enligt
REMIT-férordningen. Risken for att koncessionsauktionerna forstarker marknads-
makt ar utifran det perspektivet lagt. Likval kan det finnas skal for den myndig-
het som ska genomfdra auktionerna att i forebyggande syfte overvaga vissa
konkurrensskyddande villkor som tar hansyn till anbudsgivarnas befintliga
kraftportfdlj, i analogi till exempelvis spektrumtaken i auktionerna for mobilt
spektrum som ar gangse praktik inom EU.

Konkurrensverket tillstyrker dven mdjligheten att inkludera en skyldighet i
koncessionerna att uppfora den aktuella parken. En sddan skyldighet kan
motverka oseriosa anbud som enbart syftar till att utestanga konkurrenter.

Ovriga synpunkter
Konkurrensverket lamnar i det f6ljande sina 6vriga synpunkter pa nagra mer
detaljerade aspekter och foljer i detta de rubriker som anvands i betankandet.
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En ledning mellan elproduktion och elnat eller direkt till elanvandare
ska inte behova utgora natverksamhet (6.2)

I betankandet papekas att det gdllande regelverket inte ar tydligt i frdgan om en
ledning mellan en elproduktionsanldggning och en inmatningspunkt pa elnatet
eller en elanvandare utgor natverksamhet. Ett fortydligande foreslas darfor i el-
lagen (1997:857) om att 6verforing av el fran en elproduktionsanlaggning till en

inmatningspunkt pa elnétet, eller direkt till en elanvandare, inte utgor natverk-

sambhet.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget, eftersom det ska gélla teknikneutralt for
samtliga kraftslag, skapar tydlighet och avlastar elproducenter, vilket forbattrar
forutsattningarna for marknadsintraden och en konkurrens pa lika villkor.

Trippelprovningen av miljobalken for undervattenskablar avskaffas
(6.3)

I betankandet foreslas att provningen enligt miljobalken av utlaggning av under-
vattenskablar och rorledningar enbart ska ske i tillstdndet for vattenverksamhet.
Dagens provning enligt miljobalken i natkoncessionsarendet och i tillstandet
enligt kontinentalsockellagen ska avskaffas.

Konkurrensverket tillstyrker forslaget, som forenklar tillstdndsprocessen, ger en
enhetlig provningsordning och undanrdjer risken for motstridiga stallnings-
taganden fran olika tillstdindsmyndigheter. Forenklingen skapar forutsattningar
for konkurrensfraimjande investeringar.

Kommunens inflytande (8.4)

I betankandet foreslas att om regeringens utpekande avser ett havsomrade som
hor till en kommun, men sker i strid med kommunens 6versiktsplan eller kom-
munens synpunkter i samverkans- eller samradsprocessen, ska regeringen i ut-
pekandet redovisa och motivera detta sarskilt. Nagon motsvarighet till dagens
krav pa kommunal tillstyrkan ska dock inte finnas i auktionssystemet.

Konkurrensverket noterar att frdnvaron av ett kommunalt veto i forslaget skiljer
sig fran forutsattningarna for 6vriga kraftslag, exempelvis landbaserad vindkraft
eller kdrnkraft, dir kommunal tillstyrkan kravs. Utifran det perspektivet ar for-
slaget inte teknikneutralt.

Ett alternativ som bevarar det kommunala vetot skildras i avsnitt 14.1.1 av
betdnkandet, dir kommunal tillstyrkan ingar som en forutsattning for regeringens
utpekande. Pa sa vis bibehalls tillstandsforenklingen for projektorer utan att
berérda kommuner gar miste om sin vetoratt. Med teknikneutralitet som utgangs-
punkt vill verket aven framfora att man, i analogi till forslagen fran betankandet
Vardet av Vinden (SOU 2023:18) om kompensation for landbaserad vindkraft,
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skulle kunna utforma liknande kompensationsmekanismer for havsbaserade
projekt.?

Som huvudregel ska ett auktionsforfarande tillampas (9.4.1)

I betankandet foreslés att koncessionstilldelningen ska ske genom en auktion,
savida regeringen inte bestimt nagot annat i utpekandet av omradet i fraga. Det
anges vidare att lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner (LUK), for
vilken Konkurrensverket ar tillsynsmyndighet, ska vara tillamplig, forutsatt att
sekretess- och sdakerhetshdansyn kan tillgodoses genom atgéarder som ryms inom
den lagen. Som motiverande hypotetiskt exempel for ett undantag fran auktions-
forfarandet namns en kustnara vindkraftspark som ska etableras som en del av ett
industrikluster.

I 6 kap. 1 § LUK anges att den upphandlande myndigheten &r fri att organisera
forfarandet vid upphandling av koncessioner. Dock ska principerna om likabe-
handling, icke-diskriminering och 6ppenhet stipulerade i 4 kap. 1 § LUK fdljas.?
Utifran det perspektivet ar det enligt Konkurrensverket oklart huruvida ett avsteg
fran auktionsforfarandet i syfte att tilldela en koncession till ett specifikt industri-
kluster skulle vara forenligt med LUK.

Aven bortsett fran begransningarna i LUK anser Konkurrensverket utifran ett
ekonomiskt perspektiv att exemplet i betankandet inte motiverar ett undantag
fran auktionsforfarandet. Industriklustret bor i forsta hand kopa sin el pa elmark-
naderna, och produktionsanlaggningar bjuda in sin elproduktion till dessa i kon-
kurrens med andra. Bara pa sa vis skapas effektiva investerings- och produktions-
incitament samt genererar den producerade elen det hogsta ekonomiska vardet.* I
den man klustret ska framjas pa icke-marknadsmadssiga villkor, exempelvis pa
grund av nagon specifik externalitet, bor det goras med annat, mer direkt stod.

Behovet av prissakring (5.1, 5.2)

I en konsultrapport som utredningen gett i uppdrag (Bilaga 4) gors bedomningen
att det for narvarande helt eller i huvudsak saknas omraden med forutsattningar
att exploateras pa marknadens villkor. Mot den bakgrunden diskuteras i betan-
kandet mojligheten att tillhandahalla statlig prissakring eller liknande dtaganden,
for befintliga projekt. Det papekas vidare att prissakring efter 6vergangen till
auktionssystemet kan inkluderas som en del i auktionsforfarandet.

Konkurrensverket ser negativt pa inforandet av prissakringsmekanismer i fran-
varo av tydligt motiverade marknadsmisslyckanden. Sveriges genomsnittliga

2 Jfr aven Konkurrensverkets yttrande angaende det betdnkandet, dnr 326/2023, dar verket féresprakade ett
teknikneutralt ramverk for kompensation vid storre kraft- och infrastrukturprojekt.

3 Aven principerna om &msesidigt erkdnnande och proportionalitet ska féljas.

4 Om klustret &nda beddmer att en egen produktionsanldggning vore mer effektiv dn inkop av el till marknads-
priser, sa lar det ha en hogre betalningsvilja for koncessionen dn andra intressenter, och bor darfoér ha goda
chanser att kunna tillgodogora sig koncessionen, antingen sjélv eller indirekt genom att inga ett langsiktigt
elképsavtal med en intresserad projektor.
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elpriser ar laga jamfort med 6vriga EU, och nettoexporten rekordhog, samtidigt
som intermittensen i kraftproduktionen vaxer, vilket leder till kortvariga pris-
toppar. Att subventionera ytterligare intermittenta produktionsanldggningar
skapar dnnu storre 6verkapacitet i normalldgen utan att 16sa intermittens-
problematiken. Samhallsekonomiskt ar det darfor pa marginalen mycket mer
motiverat att framja utvecklingen och tillvaxten av marknader for stodtjanster,
flexibilitetstjanster, batterilager etc. i syfte att dimpa svangningarna i utbud och
efterfragan.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
ekonomradet Mark Bernard.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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