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Remissvar avseende betdnkandet Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Kustbevakningen instammer i utredningens bedémning att en évergang till ett auktionssystem
I6ser manga av de problem som dagens regelverk medfor, bland annat mojliggor det en
effektivare tillstandsprovning av havsbaserad vindkraft dar aven den kumulativa effekten av
tillstandsgivna vindkraftparker kan bedomas. Kustbevakningen har dock utifran sitt
verksamhetsomrade nagra kommentarer och synpunkter pa utredningens forslag.

Lansstyrelsens ansvar for tillsyn och bitrade av Kustbevakningen vid tillsynen

| utredningen (s. 242-244) anges att vindkraftparkernas efterlevnad av miljobalken och av de
tillstand som meddelats bor omfattas av ett samlat tillsynsansvar som bér anfértros
lansstyrelsen, vilket &ven kommer till uttryck i den foreslagna lagen (2006:xx) och
forordningen om havsbaserad vindkraft. Idag ar det som utgangspunkt Kustbevakningen som
ar tillsynsmyndighet for vindkraftparker i den ekonomiska zonen enligt 11 8 lagen
(1992:1140) och 8 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon.
Kustbevakningens tillsynsansvar enligt denna lagstiftning foreslas dock inte dndras eller
upphévas. Kustbevakningen anser att det harigenom inte blir tydligt att det ar lansstyrelsen
som har det fulla tillsynsansvaret. Foreslagen forfattningsreglering kan enligt var mening inte
tolkas pa annat satt an att bade Kustbevakningen och lansstyrelsen ar tillsynsmyndigheter.

Kustbevakningen motsétter sig inte att lansstyrelsen ges ett samlat tillsynsansvar for
vindkraftparker. Om avsikten ar att lansstyrelsen ska vara ensam tillsynsmyndighet bor
8 § forordningen om Sveriges ekonomiska zon andras i enlighet harmed.

Fler verksamheter dn havsbaserad vindkraft kan krava tillstand enligt 5 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon och Kustbevakningens tillsynsansvar for dessa verksamheter bor darfor
kvarsta.

| utredningen anges vidare (s. 244) att lansstyrelsen vid sin tillsyn kan behdva bitradas av
Kustbevakningen eftersom tillsynen kan komma att bedrivas till havs. Kustbevakningen
instammer i att det kan finnas situationer da det ar lampligt att Kustbevakningen bitrader
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lansstyrelsen vid tillsynen av havsbaserad vindkraft. Kustbevakningens tillgang till flyg,

fartyg och maritim kompetens ar ett viktigt stod till lansstyrelsen. Detta kommer dock inte till
uttryck i nagon forfattningsreglering. Kustbevakningen &r av uppfattningen att ett bitrade bor
forfattningsregleras. En forutséttning for att bitrade ska lamnas bor vara att Kustbevakningen

har gatt med pa det. Vid bitradet bor Kustbevakningen kunna begara de upplysningar och
handlingar som behdvs for tillsynen enligt 12 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

Kustbevakningen ser dven gérna att skrivningen “till skydd fér den marina miljon” i

8 8§ forordningen om Sveriges ekonomiska zon tas bort. Formuleringen innebér att endast de
tillstandsvillkor som avser att skydda den marina miljon ska tillsynas. Kustbevakningens
uppfattning ar att det aldrig varit lagstiftarens avsikt att inskranka tillsynsansvaret pa detta

satt.

Kustbevakningen foreslar darfor att 8 § férordningen om Sveriges ekonomiska zon ges

féljande lydelse.

8 § Kustbevakningen skall till skydd for den
marina miljon utdva tillsyn 6ver sadana
verksamheter som avses i 5 och 9 88 lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon i
enlighet med vad som séags i 11--14 8§
samma lag.

8 8 Det framgar av 7 § forordningen om
havbaserad vindkraft att lansstyrelsen ska
utova tillsyn enligt 11 § lagen (1992:1140)
om Sveriges ekonomiska zon savitt

avser tillstand som mark- och miljédomstol
meddelat med stdd av 4 kap. 3 § lagen
(2026:xx) om havsbaserad vindkraft.
Kustbevakningen kan bitrada vid sadan
tillsyn efter forfragan av lansstyrelsen. En
forutsattning for att bitrade ska lamnas ar
att Kustbevakningen har gatt med pa det.
Vid bitradet kan Kustbevakningen begéra de
upplysningar och handlingar som behdévs for
tillsynen enligt 12 § lagen (1992:1140) om
Sveriges ekonomiska zon.

Kustbevakningen ska utdva tillsyn éver
andra verksamheter som avses i 5 § och
sadan marinvetenskaplig forskning som
avses i 9 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon i enlighet med vad som ségs i 11--14 8§
samma lag.

Viktigt att stélla krav pa bolaget och méjliggéra miljoraddningstjanst i havsbaserad

vindkraftpark

Kustbevakningen anser att Sverige behdver inféra en enhetlig reglering av havsbaserad
vindkraft som stéller krav pa verksamhetsutovaren att forhindra och bekampa utslapp av
skadliga &mnen i vattnet samt mojliggéra kommunal eller statlig miljoraddningstjanst inom
vindkraftparken vid en storre handelse. Problematiken &r likartad for olika vindkraftparker
oavsett havsomrade och fragorna behdver darfor inte lyftas i varje enskild prévning.




Kustbevakningen ansvarar for miljoraddning till sjoss for att forhindra och begransa féljderna
av olyckor och utslapp nér olja eller andra skadliga &mnen har kommit ut i vattnet eller det
foreligger en dverhangande fara for detta. Ansvaret galler i havet inom Sveriges sjoterritorium
och Sveriges ekonomiska zon samt i sjéarna i Vanern, VVattern och Malaren. (4 kap. 5 § lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor och 4 kap. 12 § férordningen (2003:789) om skydd mot
olyckor.)

En vindkraftpark till sjoss innebar tillganglighetsbegransningar for Kustbevakningens fartyg
vid en miljéraddningsoperation. Internkablar mellan vindkraftverk forsvarar nddankring,
vilket kan paverka handelseutvecklingen vid en olycka. Flytande vindkraftverk ror sig dver
vattenytan. Vindkraftverkens forankring och flytande internkablar kan befinna sig néra
havsytan. Det finns &ven risk for personskador pa grund av iskast fran rotorbladen. | omraden
med havsis paverkan vindkraftparken isbildningen, vilket kan innebéra stora svarigheter att
genomfora isbrytning. Nar flera vindkraftparker byggs néra varandra innebér det kumulativa
effekter som kan forsvara tillgangligheten ytterligare. Vindkraftverk och transformatorstation
innehaller stora mangder olja och andra skadliga amnen som kan lacka ut i havet. Ett
oljeutslapp eller en haverist kan driva in i vindkraftparken, dar raddningstjanst kan bli
problematisk.

| tidigare fattade beslut om havsbaserad vindkraft finns tillstandsvillkor med krav att bolaget
ska ta fram en beredskapsplan for olycka i samrad med bland annat Kustbevakningen. Vid en
olycka ar det viktigt att det finns kontaktuppgifter och att alla sakerhetsrisker och
tillganglighetsbegransningar ar kanda. Det finns aven tillstandsvillkor att konstruktionen ska
samla upp skadliga @mnen sa langt som mojligt, men inget bolag har redovisat hur en sadan
konstruktion ser ut och hur langt det &r genomforbart. | Sverige saknas krav pa
verksamhetsutOvaren nér det géller placering av enskilda vindkraftverk for att mojliggora
raddningstjanst. Vid handlaggning av remissyttranden har Kustbevakningen noterat att
Storbritannien har sadana bindande riktlinjer. Enligt uppgift inom ramen for nordiskt
samarbete inom Kopenhamnsavtalet har Finland krav pa placering av enskilda vindkraftverk
for att underlatta raddningstjanst. Detta ar fragor som kan regleras enhetligt i syfte att komma
ifrn det forgavesarbete med behov av yttranden i varje enskilt arende som utredningen lyfter
som ett skal for forslagen.

Tillstandshavaren bor erséatta statens miljoraddningskostnader vid lackage fran
vindkraftparken

| det fortsatta arbetet bor Gvervagas om det ska inforas bestdimmelser som innebar att
tillstandshavaren ska ersétta staten for miljoraddningskostnader vid utslapp av skadliga amnen
fran vindkraftverk och transformatorstation enligt den grundlaggande miljorattsliga principen
att fororenaren betalar.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektér Lena Lindgren Schelin efter
foredragning av verksjurist Monica Blidner. | &rendets handlaggning har handldggare Anna
Appelqgvist och verksamhetsutvecklare Fredrik Simonsson deltagit.

Lena Lindgren Schelin

Monica Blidner
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