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Remiss om Betankandet Vindkraft i havet - En

overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)
Er beteckning: KN2024 /02514

Sammanfattning

Lansstyrelsen delar den problembild som utredningen beskriver och
ser positivt pa en dvergang till ett auktionssystem for havsbaserad
vindkraft. Ett planeringsorienterat system kommer bidra till en
tydligare, mer resurseffektiv och sammanhallen prévning av
havsbaserad vindkraft. Forslaget innebar att kumulativa effekter kan
hanteras pa ett battre satt och att férsvarsintressen beaktas
andamalsenligt.

o Kustlansstyrelserna besitter omfattande regional och lokal
kunskap och kan bidra till en balanserad avvagning mellan olika
intressen och en langsiktig hallbar utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Det ar darmed av vikt att lansstyrelsernas kunskap
och erfarenhet tas tillvara i bade havsplaneringen och i de
processer som ror auktioner for havsbaserad vindkraft. Det
behover vara tydligt att lansstyrelsen ska vara en sddan statlig
myndighet som auktionsmyndigheten ska samverka med under
processen.

e Sverige, med sin ldnga kuststriacka, har mycket goda
forutsattningar for en storskalig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. En 6kad produktion av fossilfri el ar avgorande for att
mota Sveriges klimatmal, stirka energiférsorjningen och
sakerstalla konkurrenskraften i en alltmer elektrifierad ekonomi.
Havsbaserad vindkraft har en central roll i denna omstallning,
och atgarder som sikerstéller att utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft mojliggdrs och realiseras ar av stor vikt for Sverige och
nationella intressen. Enbart dvergingen till ett auktionsbaserat
system kommer, utifrdn dagens férutsattningar, inte leda till att
mer havsbaserad vindkraft byggs. Det foreslagna systemet skulle
behdva kombineras med andra atgarder sa som statlig
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prissakring eller liknande. I samma syfte bor aven subvention for
exportkablarna till land 6vervagas.

e Lansstyrelserna har byggt upp en specialiserad kompetens
genom beredningarna av havsbaserad vindkraft och andra
processer. Forslaget i miljotillstindsutredningen (SOU 2024:98)
riskerar att urholka denna expertis, vilket kan paverka
hanteringen av tillstindsarenden inom flera omraden, inklusive
havsbaserad vindkraft och karnkraft. Om det nya
provningssystemet genomfors maste aven forslagen i SOU
2024:89 anpassas darefter.

Lansstyrelsens synpunkter

Avsnitt 1.1 Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft

2. kap. Utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft

o 2kap 2 § behover fortydligas sé att Lansstyrelsen anges
specifikt som en aktor som auktionsmyndigheten ska
samverka med.

e Begreppet "samverkan” behover definieras.

e Det behover tydliggoras hur man ska sakerstalla att de
underlag som det slutliga utpekandet av omraden, lampliga
for energiproduktion, bygger pa ar tillrackligt omfattande och
har en hog och jamforbar kvalité.

Lansstyrelsen anser att det ar centralt att regeringen har ratt
underlag infér avvagning av vilka omraden som ska pekas ut. Den
verkliga provningen kopplat till lokaliseringsprovning /val av plats
flyttas fran miljoprévningen till auktionsférfarandet. Eftersom
lokaliseringsbedomningen och dvervagande av riksintressena mot
varandra gors i regeringens utpekande av lampliga omraden for
havsbaserad vindkraft behover dessa utredningar vara av hog och
jamforbar kvalité. Detta ar aven avgorande for att kunna bedéma
paverkan pé andra motstidende intressen och kumulativa effekter.
Nagon form av ramverk for godtagbar kvalitet och omfattning
behover tas fram.
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3. kap. Koncession for havsbaserad vindkraft

o 3 kap 5 § behover fortydligas sé att Lansstyrelsen anges
specifikt som en myndighet som auktionsmyndigheten ska
samverka med.

4 kap. Tillstand med anledning av havsbaserad vindkraft

e 4§ Lansstyrelsen anser att tillsynsbeslut som Lansstyrelsen
kan komma att fatta ska kunna 6verklagas i annan ordning an
vad som nu galler enligt 18 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon.

Enligt forslaget i 4 kap. 4 § ska 18 § i lagen om Sveriges ekonomiska
zon inte tillampas av mark- och miljdodomstolen vid prévning av
tillstdnd. Det ar en positiv forandring att allman forvaltningsdomstol
inte langre ska hantera overklaganden av dessa beslut.

Lansstyrelsen anser dock att aven tillsynsbeslut bér omfattas av
denna forandring. Allman forvaltningsdomstol har en annan
kompetens som inte ar anpassad till de miljo-, natur- och
vattenrelaterade fragor som kommer att vara avgérande vid
framtida tillsyn av havsbaserade vindkraftsparker.

Lansstyrelsen anser darmed att tillsynsbeslut som fattas av
Lansstyrelsen bor kunna 6verklagas pa ett annat satt an vad som
idag anges i 18 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.

e Forslaget behover kompletteras med nar och vem som far
begara dndring av villkor enligt miljétillstandet eller
koncessionen.

Med hénsyn till att havsvindsparkerna har en lang livstid ar det
troligt att det kan uppsta behov av att andra villkor under
driftsfasen. Vi anser att det behéver tas fram ett forslag pa hur
omprovning av villkor for tillstdndsbeslut och koncessionen ska
genomforas.

Avsnitt 1.8 Forslag till férordning (2026:xx) om
havsbaserad vindkraft
e Auktionsmyndigheten bor vara en myndighet som har bred
kompetens som inte bara ror energiomradet. Den behover

ocksa ha juridisk kunskap samt férmaga att gora
overvaganden av alla motstdende intressen.
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Auktionsmyndigheten bor ha tillracklig juridisk kunskap, sakkunskap
samt formaga att gora dvervaganden av miljé och andra motstdende
intressen.

e 5§ Lansstyrelsen anser att kravet pa tillstyrkan, snarare an
enbart synpunkter, fyller en viktig kontrollfunktion som
motverkar kortsiktiga beslut och starker langsiktig stabilitet.

I ett effektivt system finns en inneboende risk for kortsiktighet, da
snabb utveckling kan leda till beslut som inte fullt ut beaktar
langsiktiga konsekvenser. Det nuvarande systemet, dar tillstyrkan
krévs, bidrar till en viss troghet, vilket i manga fall kan vara positivt
ur ett stabilitetsperspektiv pa langre sikt.

Lansstyrelsen anser att formuleringar som sakerstaller att utpekade
myndigheter behover tillstyrka tillstand, snarare an enbart lamna
synpunkter - sdsom foreslaget i 5 § i forordningen om havsbaserad
vindkraft - fyller en viktig kontrollfunktion. Detta ger berdrda
myndigheter mojlighet att tydligt fora fram sina stindpunkter och
argumentera for sina intressen infor regeringen, sarskilt i de fall da
dessa inte helt overensstammer med regeringens riktlinjer.

e 7§ Lansstyrelsen bor ges samma tillsynsbefogenheter som
Kustbevakningen inom Sveriges ekonomiska zon och
omfattas av 8 § forordningen om Sveriges ekonomiska zon.

Lansstyrelsen bor i lagstiftningen ges samma tillsynsmajligheter som
Kustbevakningen. Det innebar att 8 § forordningen om Sveriges
ekonomiska zon, som hanvisar till 11-14 §§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon (LSEZ), aven bor omfatta Lansstyrelsen.

Det bor aven fortydligas att Lansstyrelsen och Kustbevakningen ska
samarbeta i tillsynen, pd samma satt som andra tillsynsmyndigheter
enligt miljotillsynsférordningen. I dag anges i 8 § forordningen om
Sveriges ekonomiska zon att Kustbevakningen ansvarar for tillsyn av
verksamheter enligt 5 och 9 §§ LSEZ. Lansstyrelsen bor laggas till i
denna bestammelse som tillsynsmyndighet.

Eftersom tillstand till havsbaserad vindkraft ges av regeringen enligt
lagen om Sveriges ekonomiska zon, bor tillsynen regleras direkt i
lagstiftningen och inte enbart i varje enskilt tillstindsbeslut.
Dessutom behover Lansstyrelsen inte bara ges tillsynsbefogenheter
enligt 11 § LSEZ (tillsyn i allmanhet), utan aven enligt 12 § (begara
upplysningar), 13 § (forelagga med vite) och 14 § (meddela forbud) for
att tillsynen ska vara effektiv.
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Vidare behover aven lagen om kontinentalsockeln (KSL) ses 6ver.
Enligt 8 § KSL anges endast att "Tillsyn over efterlevnaden av
foreskrifter och villkor for tillstand utdvas av den myndighet som
regeringen bestammer”. Har bor kontinentalsockelférordningen
(1966:315) andras sa att Lansstyrelsen inkluderas som
tillsynsmyndighet i 2 och 2a §§, dar befintliga tillsynsmyndigheter
raknas upp.

Avsnitt 18.4 Artskydd och artskyddsdispens i den
ekonomiska zonen

o Ett fortydligande om att artskyddsférordningen ska tillampas
i den ekonomiska zonen saknas och behdver genomforas.

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning att
Artskyddsutredningens forslag om att tydliggora tillampningen av
EU:s livsmiljodirektiv och fageldirektiv i den ekonomiska zonen boér
genomforas. I 7 kap. 32 § miljobalken framgar att Natura 2000~
tillstdnd kravs i den ekonomiska zonen, men motsvarande tydlighet
saknas for artskyddsforordningen. Darfor ar det angelaget att detta
fortydligande genomfors.

Behov av att snabbt fa mer fossilfri el-energi

e Det behovs atgarder som sakerstaller att utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft mojliggors.

Enbart 6vergangen till ett auktionsbaserat system kommer inte leda
till mer utbyggd havsbaserad vindkraft utan det skulle behéva
kombineras med andra atgarder sdsom en statlig prissakring eller
liknande. I samma syfte bor aven subvention for exportkablarna till
land 6vervagas.

Om forutsattningar for intresset av att uppfora vindkraftverk inom
de utpekade omradena saknas innebér det att fossilfri elproduktion
inte kommer till stdnd, med tillhérande konsekvenser for miljon.
Den el som produceras av vindkraftverk ersatter normalt el
producerad av kol- eller gaskraftverk i det nordiska elkraftsystemet
eller importerad el fran Tyskland eller Polen. Till f6ljd av kol- och
gaskraftens branslekostnader resulterar aven den fossila
elproduktionen i hogre elkostnader. Den fossilbaserade
elproduktionen bidrar till vaxthuseffekten genom sina stora
koldioxidutslapp och orsakar aven bland annat férsurning av mark
och vatten. Den globala uppvarmningen leder aven till en stigande
havstemperatur och stigande havsnivaer och att forutsattningarna
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for bevarandet av biologisk mangfald forsamras. Om havsbaserad
vindkraft inte byggs gar stor klimatnytta forlorad.

Sakerstallande av lansstyrelsernas expertis i
framtida prévningsprocesser

Lansstyrelserna har under arbetet med beredningarna av tillstand
for havsbaserad vindkraft och sammankopplade processer utvecklat
en omfattande och specialiserad kompetens. Forslaget i
miljotillstaindsutredningen (SOU 2024:98) innebar en pataglig risk for
att denna samlade expertis urholkas, vilket kan fa langtgaende
konsekvenser for lansstyrelsernas formaga att hantera processer
kopplade till tillstands- och provningsarenden inom flera olika
sakomraden, inte minst havsbaserad vindkraft och karnkraft.

Om proévningssystemet som foreslas i miljotillstindsutredningen gar
igenom behover aven forslagen som presenteras i SOU 2024:89
anpassas till det prévningssystem som miljdtillstandsutredningen
resulterar i.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anders Thornberg med
miljovardshandlaggare Petra Edman som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa enhetschef Per Leander medverkat
tillsammans med foretradare fran Rattsenheten,

Beredskapsenheten, Naturviardsenheten, Miljovardsenheten och
Samhallsbyggnadsenheten.

Denna handling har godkdnts digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia
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