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Vindkraft i havet - en 6vergang till ett
auktionssystem (SOU 2024 : 89)

Lansstyrelsen Kalmar vill lamna f6ljande synpunkter pa remissen.

Forslaget ar en klar forbattring jamfort med det system som galler i
dagslaget for att etablera havsbaserad vindkraft. Det ar angelaget ur
manga synvinklar att det nuvarande systemet forandras eftersom
det i manga avseenden finns stora brister som drabbar alla
inblandade parter. Att det tas ett storre grepp utifran ett
helhetsperspektiv beddmer vi som positivt. Lansstyrelsen ar anda av
asikten att en omstart maste goras innan det nya systemet kan
tillimpas. Omstarten maste goras sa att alla befintliga ansdkningar
avslas innan regeringen pekar ut omraden inom ramen for det nya
systemet.

Lansstyrelsen bade delar och vill understryka den dvergripande
slutsatsen att det kravs tydliga kapacitetsmal for den havsbaserade
vindkraften samt statsfinansiella d&taganden (prissakring) for att
attrahera investeringar nar det galler energiutvinning till havs.
Utredningens forslag maste atfoljas av politiska stallningstaganden
for att havsbaserad vindkraft ska kunna realiseras.

Lansstyrelsens synpunkter kan kort sammanfattas i féljande:

e Lansstyrelsen bedomer att nar det galler
overgangsbestimmelserna ska forsiktighetsprincipen
tillampas och alla befintliga projekt avslas och nya
ansokningar stoppas. Darefter kan regeringen
forutsattningslost peka ut lampliga omraden.

e Utpekande av omraden bor ske med nagon form av
miniminiva av kunskapsunderlag for att effekter pa en plats
(och i ett ssmmanhang) ska kunna beddmas.
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e Att kommunal tillstyrkan avskaffas i territorialhavet ar en
forutsattning for forslaget.

e Lansstyrelsens roller nar det galler fysisk planering och
tillsyn bor fortydligas samt skrivas in pa lampligt satt i
forfattningsforslagen till lag och féorordning om havsbaserad
vindkraft.

For Lansstyrelsens del sammanfaller hela det geografiska
ansvarsomradet med del av den yta dar regeringen i november forra
aret beslutade att avsld ansokningar om att uppfora havsbaserade
vindkraftsparker. Ur Lansstyrelsens perspektiv ar detta en fordel
eftersom den okontrollerade utvecklingen nar det gallde antalet
ansOkningar blev svar att hantera, till exempel nar det gallde att
bedéma sammanlagda miljoeffekter fran flera olika vindkraftsparker.

Lansstyrelsen anser att det precis som i minga av vara grannlidnder
bor vara majligt att pa ett kontrollerat satt bygga havsbaserad
vindkraft och att samtidigt hantera sakerhets- och forsvarsfragor.
Lansstyrelsen bedomer att en omstart inte namnvart kommer att
fordroja etablerandet av havsbaserad vindkraft. En nationell
enhetlighet i inférandet av det nya systemet ar viktigt.
Helhetsbedomningar kommer att kunna goras pa ett battre satt
samt mojliggora 0kad precision vid analyser av kumulativa effekter i
sakfragan.

Overgripande synpunkter pa innehéllet i remissen:

Utredningens forslag som bygger pa en 1ag detaljeringsgrad ar bra.
Men den kraver att de rutiner och arbetsmetoder som kommer att
etableras i olika sammanhang gors pa ett klokt satt.

Utpekande av omraden

Att regeringen ges ratt att peka ut omraden ar en stor fordel
eftersom det har visat sig vara svart att endast genom samverkan
myndigheter emellan peka ut lampliga energiomraden. Att systemet
gors mer fram- an baktungt genom Overgingen fran ett sa kallat
provningssbaserat system till ett planeringsbaserat system kommer
att spara mycket arbete for manga parter.
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Nar auktionsmyndigheten ska bereda materialet infor ett utpekande
kommer det att bli en styrka att Forsvarsmakten i framtiden
kommer att kunna hantera flera planerade vindkraftsparker i ett
sammanhang, bade vid utpekandet av omraden och i samband med
utformning av villkor i koncessioner. Férhoppningsvis kommer den
nuvarande otydligheten nar det galler Forsvarsmaktens intressen att
forsvinna med det foreslagna systemet. Det forum for samverkan
som auktionsmyndigheten ska bilda behéver fa tydliga instruktioner
for att samverkan ska fungera. Annars ar risken stor att problem
med samexistens mellan olika intressen forblir olosta.

Att regeringens utpekande av omraden ska kunna ske i bade
territorialhav och ekonomisk zon ar en stor fordel. Lansstyrelsens
erfarenheter av kommunal Oversiktlig planering vid kust och i hav
har visat att det ar en fordel att skala upp de geografiska
perspektiven for att kunna planera mer optimalt nar det galler
energiutvinning. Med tanke pa bland annat nuvarande sakerhetsliage
i Ostersjon ar det rimligt att territorialhavet &r en del av
remissforslaget. Lansstyrelsen staller sig positiv till forslaget att
kommunal tillstyrkan inte ska galla i havet.

Ur kulturmiljésynvinkel ser Lansstyrelsen inga problem att
regeringen pekar ut omraden i havet och dé vager in
kulturmiljoaspekter sdsom riksintressen.

Nar det galler miljokvalitetsnormer bor dessa hanteras redan i
samband med utpekandet av omradena. Det kan rora sig om normer
enligt ramdirektivet for vatten (som galler for
kustvattenforekomster) samt normer enligt havsmiljodirektivet (for
till exempel buller) i Sveriges havsomraden.

Prévning

Sjalva tillstdndsgivningen ska ske vid mark- och miljddomstolarna.
En frdga som berdr vindkraftsparker till havs ar fornldmningar och
da framfor allt i form av skeppsvrak (aven boplatsldmningar i sddra
Sverige). Tillstand till ingrepp i fornldmning enligt Kulturmiljolagen
kommer aven fortsatt att ligga vid lansstyrelserna. Ett vanligt krav
frdn ldnsstyrelserna ar att det stélls krav pa en arkeologisk utredning
ska forega etableringen av vindkraftsparkerna, s att eventuella vrak
kan lokaliseras och darefter undvikas vid exploateringen. For att inte
missa tid bor Mark- och miljodomstolen upplysa exploatdrerna om
attigod tid skicka in férfrdgan om fornlamning till berérd
lansstyrelse.
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Nar det galler marina naturvarden finns fortfarande stora
kunskapsluckor. Aven om kunskap om marina naturvarden har
sammanstallts anser vi att det fortfarande saknas en del kunskap om
kumulativa effekter och paverkan pa det marina ekosystemet, t ex
gallande strackande och 6vervintrande faglar, marina daggdjur,
hydrografi, strommar, skiktning, isbildning, buller. Vi har darfor
bland annat efterlyst och belyst behovet av nationella
kunskapsunderlag och helhetsbedomningar av t ex kumulativa
barriareffekter och habitatsforluster vid en storskalig utbyggnad till
havs, i ett redan anstrangt och kansligt ekosystem.

Nar det galler yrkesfiske i det nuvarande system for provning av
vindkraft till havs ar det svart att 6verblicka paverkan fran flera
vindkraftsparker i ett sammanhang. Forslaget innebar att dessa
avvagningar i hogre grad ska goras redan i planeringsfasen vilket
beddms vara positivt for yrkesfisket aven om det finns en uppenbar
risk att fisket i vissa omraden kan komma att drabbas betydande.

Synpunkter pa "Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft”

[ 2 kap. 1 § forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad vindkraft anges
att regeringen i utpekandet kan ge anvisningar for hur koncessioner
for havsbaserad vindkraft i omradet ska utformas och tilldelas.
Lansstyrelsen anser att det pa ett tydligt satt bor framga vilka
bestammelser och undersékningar som regeringen har att forhalla
sig till vid ett utpekande av omraden. Detta for att hansyn behdver
tas till olika intressen over tid och till kumulativa effekter i enlighet
med MKB-direktivet.

Lansstyrelsen bedomer att det ar viktigt att man tidigt i processen
bildar sig en uppfattning om miljoeffekterna av den totala
exploateringen av aktuella havsomraden, i synnerhet nar det galler
paverkan pa arter och livsmiljder. I framfér allt Ostersjon ar
naturmiljon kanslig och de ekologiska sambanden komplexa och ett
utpekande av ett omrade maste ses mot bakgrund av lokaliseringen
av, och storleken pa, 6vriga omraden. Hansyn bor aven tas till kinda
projekt inom andra landers ekonomiska zoner och /eller territorier.
Ett forfarande dar regeringen successivt pekar ut omraden utan en
foregdende helhetsanalys, riskerar annars att paverka till exempel
migrationsstrak for fagel eller orsaka kumulativa biotopsforluster
som kan leda till oacceptabla konsekvenser for naturmiljon till havs.

Lansstyrelsen foreslar darfor att regeringen dversiktligt bedomer de
kumulativa effekterna av en storskalig vindkraftsetablering till havs
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innan man borjar uppdra at den framtida auktionsmyndigheten att
bereda fragorna i detalj. Lansstyrelsen anser dessutom att
naturvardena pa respektive plats dtminstone maste utredas
preliminart innan auktionsmyndigheten inleder beredningen. Detta
for att inte riskera att hoga naturvarden upptacks for sent i
processen. Analysen bor resultera i dels en bindande 6vre grans
(forslagsvis genom ett totalt ytansprak) for vad som far anses
ekologiskt acceptabelt, dels en oversiktlig analys av vilka
lokaliseringar som kan komma i fraga.

I miljobalken ar mark- och vattenomraden som har betydelse for
yrkesfiske utpekade som riksintressen. Detta innebar att utpekade
vattenomraden ska skyddas fran atgarder som patagligt kan forsvéra
yrkesfisket. Vid den avvagning som kommer att goras nar regeringen
pekar ut energiomraden kommer inte yrkesfisket att ges foretrade.
Avvagningen bor goras utifran yrkesfiskets potential for nationell
forsorjningsgrad, regional beredning och andra viktiga
samhallsfunktioner. Fondbaserad kompensation for drabbade
yrkesfiskare bor vara en bra 16sning for att implementera
hallbarhetsinitiativ och nddvandiga investeringar for att anpassa
fisket till en ny situation. En forutsattning ar att fonderingen gors pa
en rimlig niva.

Lansstyrelsen delar utredarens slutsats om att det ar nédvandigt att
fortydliga hur fageldirektivet och art- och habitatdirektivet i
ekonomisk zon ska genomforas.

[ 2 kap. 1§ iden foreslagna lagen anges vidare att utpekandet ska
beredas av auktionsmyndigheten i samverkan med sarskilt berérda
aktorer, sdsom myndigheter, kommuner, regioner, natféretag och
industrier.

Lansstyrelserna har en roll nar det galler att samordna statens
intressen i planeringsdialogen med kommuner och regioner i
samband med deras oversikts- och regionplanering enligt PBL.
Lansstyrelserna tar i det sammanhanget bland annat stallning till om
riksintressen enligt 3 eller 4 kap. miljobalken har tillgodosetts, om
miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. miljobalken f6ljs samt om
mellankommunala fragor som rér anvandningen av mark- och
vattenomraden har samordnats pa lampligt satt. Lansstyrelserna har
aven kunskaper om de regionala och lokala férhallandena samt vad
som kan beddmas vara till exempel en pataglig skada pa ett
riksintresse. Linsstyrelsen anser att det bor framgé i bestimmelsen
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att samverkan ska ske med lansstyrelserna i samband med
utpekande av omradena.

Lansstyrelsen anser, i och med att lansstyrelserna ska bedriva tillsyn
over de verksamheter som senare tilldelas de aktuella omradena, att
det av bestimmelsen sarskilt ska framga att sddan samverkan ska
ske med lansstyrelserna.

[ 2 kap. 4 § kan det forutom en kommuns 6versiktsplan vara bra att
gora ett tillagg som innefattar aven en regions regionplan (pa
motsvarande satt som skrivningarna gallande en kommunal
oversiktsplan).

I 2 kap. 5 § i den foreslagna lagen anges att i och med att regeringen
pekar ut ett omrade for vindkraft avgors det slutligt att omradet ar
av riksintresse for anlaggningar for energiproduktion enligt 3 kap. 8
§ miljobalken och att det riksintresset har foretrade framfér andra
riksintressen enligt 3 kap. 10 § miljobalken. Omrédet pekas dirmed
ut som lampligt for anlaggande av havsbaserad vindkraft.
Lansstyrelsen anser att samtliga fragor som ar avgérande for valet
av lamplig plats bor provas i samband med utpekandet av ett omrade
for vindkraft, &ven Natura 2000-tillstand. Tillstdndet utgor en
processforutsattning och en tillatlighetsfrdga. Om denna provas
forst i samband med domstolsprévningen finns det en risk for att ett
projekt inte far tillstand i ett senare skede, trots att platsen redan
bedomts utgora riksintresse enligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Lansstyrelsen anser vidare att det av ovan angivna skal ocksa finns
en uppenbar risk for att frdgan, i domstolsprévningen, inte blir
provad pa ett konsekvensneutralt och férutsattningslost satt. Natura
2000-fragan bor enligt Lansstyrelsens mening darfor avgoras redan
i utpekandet av ett omrade for vindkraft.

I 3 kap. 5 §iforeslagen lag anges att vid utformningen av en
koncession for havsbaserad vindkraft och av tilldelningsforfarandet
ska auktionsmyndigheten samverka med sarskilt berorda aktorer,
sasom myndigheter, kommuner, regioner, natfoéretag och industrier.
Lansstyrelserna anser att det av bestimmelsen sarskilt ska framga
att sddan samverkan ska ske med lansstyrelserna. Detta utifran var
roll som tillsynsmyndighet, var roll som foretradare av de allmdnna
intressena och miljdintresset samt utifran var kunskap om de
regionala och lokala forhéllandena.
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Synpunkter pa “Forslag till forordning om havsbaserad vindkraft”

17§ 1iden foreslagna féorordningen anges att lansstyrelsen i det lan som ligger
narmast den plats dar verksamheten i huvudsak bedrivs, har bedrivits eller
kommer att bedrivas ska utéva tillsyn. Tillsynen ska bedrivas enligt 11 § lagen
(1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon savitt avser tillstdnd som mark- och
miljodomstol meddelat med stod av 4 kap. 3 § lagen (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft och enligt 4 kap. 8 § lagen (2026:xx) om havsbaserad vindkraft och 8 §
lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.

Lansstyrelsen anser att bestammelsen kan innebara gransdragningsproblem
och att det i vissa fall kan vara svart att avgora vilken lansstyrelse som ar
behorig tillsynsmyndighet. Frdgan om vilken lansstyrelse som ligger narmast
den plats dar verksamheten bedrivs kan uppkomma i vissa fall. Det behover
darfor framga vilken lansstyrelse som har tillsyn i de fall dar tva eller flera
lansstyrelser ligger narmast.

Lansstyrelsen anser vidare att det av lagen eller férordningen bor vara tydligt
pa vilket satt och med vilket mandat lansstyrelsen kan begara stod fran
Kustbevakningen for att kunna bedriva en dndamalsenlig och effektiv tillsyn.

Lansstyrelsen kommer, med det utdkade tillsynsuppdraget enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon och lagen om kontinentalsockeln, att bedriva tillsyn
enligt ett flertal olika lagstiftningar till skillnad fran idag da lansstyrelsen
framst bedriver tillsyn enligt miljobalken. De olika lagstiftningarna ger
lansstyrelsen olika mandat och verktyg for att bedriva tillsynen och det
behover vara tydligt i lagstiftningen vilka bestammelser som lansstyrelsen har
att folja beroende pa vilken tillsyn som bedrivs.

Enligt 14 § lagen om Sveriges ekonomiska zon far exempelvis
tillsynsmyndigheten, om en verksamhet bedrivs pé ett sddant sitt att den
medfor uppenbar fara for miljon eller ndgot annat allméant eller enskilt
intresse, forbjuda verksamheten. Beslutet om férbud galler da omedelbart och
far verkstallas utan hinder av att det inte vunnit laga kraft. Lansstyrelsen
staller sig fragande till vad ett sddant forbud skulle innebara i praktiken i
forhallande till det tillstand som verksamheten getts. Lansstyrelsen anser att
lansstyrelsernas befogenheter i frdga om tillsynen bor fortydligas och foreslar
att mojligheten att begara aterkallelse av tillstand enligt 24 kap. 3 § miljobalken
aven ska galla tillsynen i aktuellt fall. Samma tillsynsbestammelser bor vidare
enligt ldnsstyrelsens mening gilla bade i territorialhavet och svensk ekonomisk
zon.
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Ovriga synpunkter

Vad galler fragan om Overgangsbestammelser bedomer
Lansstyrelsen att forsiktighetsprincipen bor tillampas och att
naturmiljons intressen far anses 6vervaga behovet av att snabbt
astadkomma fossilfri energiproduktion. For att en kumulativ analys
enligt ovan ska vara meningsfull bor darfor befintliga
tillstdndsansokningar avslds och ett tillfalligt stopp for nya
ansOkningar inforas till dess att det nya systemet ar pa plats.

Lansstyrelsen konstaterar att en fortsatt provning av redan
paborjade projekt riskerar att motverka en meningsfull planering av
vindkraft till havs. Det ar i stallet mer rationellt ur ett
planeringsperspektiv att avsld samtliga projekt och lita regeringen
forutsattningslost peka ut de strategiskt mest lampliga omradena.

I samband med revideringen och yttrande kring havsplanen for
Ostersjon framforde vi bland annat ett etappsystem for etablering av
havsvind borde tillampas - i syfte att hinna utvardera storskaliga och
kumulativa effekter, langtidseffekter under driftsfasen och invanta
resultat fran 6vervakning med mera, for att hinna utvardera sa
Sverige uppnér, och inte forsimrar maluppfyllandet fér andra
samhallsmal.

I beredningen av remissen har foljande personer deltagit: Karl-
Oskar Erlandsson (Kulturmiljoenheten), Rita Jonsson, Tobias Borger
(Vattenenheten), Ted Kransby (Samhallsbyggnadsenheten), Anna
Wall (Naturskyddsenheten), Peter Pallin (Miljoenheten), Kristina
Nordenson, Karolina Sjoblom (Rattsenheten).

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Allan Widman,
Robert Dobak (Samhallsbyggnadsenheten) har varit féredragande.

Detta dokument har signerats digitalt och saknar ddrfor
namnunderskrift.

Kopia till:

osman.djibril@regeringskansliet.se
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