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Sammanfattning

Lansstyrelsen ser positivt pa en dvergang till ett auktionssystem. Vid
en Overgang anser Lansstyrelsen att det alternativ som innebdr att
tillstand eller tillatlighet ges till ett urval av befintliga projekt som
regeringen bedomer lampligt, med statlig prissakring eller liknande
ataganden, bor viljas. Lansstyrelsen delar utredningens bedémning
att befintliga projekt bor provas utifran dagens provningssystem och
att foreslagna regelforenklingar bor genomforas for dessa.
Lansstyrelsen instammer i att ansvaret for auktionssystemet bor
placeras pa en central myndighet.

Del Il En 6vergang till ett auktionssystem

Lansstyrelsen instimmer i att en dvergang till ett statligt
auktionssystem ar lamplig. Det raddande marknadsbaserade och
exploatorsdriva systemet ar ineffektivt och ger inte férutsattningar
for att snabbt stalla om till ett fossilfritt energisystem. Vindkraft till
havs bedoms som en viktig fornybar energikalla som kan ge
energisystemet en stor mangd férnybar energi pa relativt kort tid, i
jamforelse med andra energislag. Att en dvergang till ett
auktionssystem ar lamplig styrks aven av att andra lander overgivit
system dar inslag av projektorsdriven exploatering funnits. Sverige
bor ha ett system likt den etablerade ordningen i Europa.

Lansstyrelsen valkomnar dven ett system dar frigan om omradets
lamplighet for vindkraft avgors slutligt i ett tidigt skede dé detta bor
skapa trygghet for en fortsatt detaljprojektering av ett omrade. Med
dagens system kan projekt avslés i ett sent skede pa grund av till
exempel avstyrkan fran en kommun eller paverkan pa
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forsvarsintressen som inte har kunnat beaktas pa ett tillrackligt
tydligt satt under provningen.

Lansstyrelsen bedomer aven att ett auktionssystem skulle bidra
vasentligt till att hushélla med resurser hos beroérda myndigheter.
Provningar av havsbaserad vindkraft kraver ett omfattande
granskningsarbete som behover involvera en stor bredd av
kompetenser inom flera olika myndigheter och delar av
myndigheter. Med dagens system kan omfattande resurser behéva
laggas pa projekt som inte kommer att kunna genomforas, till
exempel pa grund av att hemliga forsvarsintressen inte kan beaktas i
ett tidigt skede eller att flera projektorer soker tillstind pa samma
plats. Lansstyrelsen delar darfor utredningens bild att dagens
system leder till ett betydande forgavesarbete som kan motverkas
genom overgang till ett auktionssystem.

Hur 6vergangen ska ga till

Lansstyrelsen anser att det férslag som benamns alternativ 3, att ge
tillstand eller tillatlighet till ett urval av befintliga projekt som
regeringen bedomer lampligt med statlig prissakring eller liknande
ataganden, bor viljas. Staten bor ta ett lika stort ansvar for
utbyggnad av vindkraft som for utbyggnad av karnkraft dar forslag
finns om bland annat formanliga 1dn samt ett sikrat elpris.
Jamforbara forutsattningar bor skapas for satsningar pa havsbaserad
vindkraft. Havsbaserad vindkraft har potential att ge stor effekt pa
energiomstallningen pé kort sikt. Om inte statlig prissakring lamnas
finns det en risk att det blir mindre attraktivt att bygga havsbaserad
vindkraft jamfort med andra energislag, vilket riskerar att fordroja
omstallningen och forsamra forutsattningarna for en ndédvandig
okning av elproduktionen i Sverige.

Den tidsplan for genomforandet som redovisas, med ikrafttradande 1
juli 2026, bedoms som rimlig.

Regelforenklingar som ska galla for befintliga projekt

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att det ar
andamalsenligt att lata befintliga projekt provas utifran dagens
provningssystem for att inte fordrdja utbyggnaden av havsbaserad
vindkraft.

Nar det galler de regelférenklingar som foreslds har Lansstyrelsen
framst beaktat de forslag som avser inom vilka delar av processen
miljobalken bor tillampas. Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens
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forslag, dar provning enligt miljobalken foreslas ske endast inom
tillstdndsprévningen av vattenverksamhet, for atgarder innanfor
territorialgransen. Detta bor underlatta processen genom okad
tydlighet och battre forutsattningar for en samlad bedomning av
verksamhetens miljopaverkan. Det ar ur det hanseendet ocksa
positivt att en okad flexibilitet fér natkoncessioner foreslds. Om
provningen av natkoncessionen for en exportkabel sker utan
beaktande av miljobalkens bestammelser bor en 6kad flexibilitet
inom natkoncessionen oka forutsattningarna att anpassa
kabeldragningen utifran sddana hansynsbehov som kan komma att
uppmarksammas forst vid provningen enligt miljobalken.

Del Il Auktionssystemet

Auktionssystemets Overgripande utformning

Lansstyrelsen instammer i att ansvaret for auktionssystemet bor
placeras pa en central myndighet och att kravet om kommunal
tillstyrkan for projekt inom territorialhavet bor tas bort. Att
auktionssystemet placeras hos en myndighet bidrar till ett nationellt
overgripande system, dar samtliga samhallsintressen kan vagas in
vid bedémning av lamplig lokalisering for havsbaserad vindkraft. Ett
krav om kommunal tillstyrkan kan férsvara en sddan 6vergripande
planering.

Det ar viktigt att myndigheten gor héllbara bedémningar kring
lokaliseringen av ny havsbaserad vindkraft och att paverkan pa de
nationella miljokvalitetsmalen inkluderas i s hog utstrackning som
moijligt. Klimatkrisen ska inte 16sas pa bekostnad av andra
miljokvalitetsmal. En helhetsbild kring Sveriges totala energibehov,
inkluderat prognoser for energieffektivisering, bor beaktas nar nya
omraden for havsbaserad vindkraft laggs ut for auktion.

Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft

Lansstyrelsen ser fordelar med att havsbaserad vindkraft endast ska
fa uppforas i omraden som regeringen har pekat ut pa férhand. Den
efterfoljande processen bor darmed bli mer forutsagbar och
tillstandsprovningen bor kunna genomfoéras snabbare. Lansstyrelsen
ser aven positivt pa att en slutlig provning utifran 3 och 4 kap.
miljobalken gors i samband med utpekandet.

Att peka ut lampliga omraden stéller dock mycket stora krav pa det
planeringsunderlag som beddmningarna ska goras utifran. Mycket
kunskap har byggts upp inom de befintliga projekt som hittills har
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pabdrjats, men det finns fortsatt stora kunskapsluckor som behoéver
fyllas for att relevant planeringsunderlag, med god férankring, ska
finnas tillgangligt vid utpekandet. Lansstyrelsen bedomer att ett
fullgott sddant underlag saknas idag.

Tillstand for havsbaserad vindkraft

Lansstyrelsen ser positivt pa de dndringar som foreslds som gor att
provning av all exploatering som sker i samband med byggnation av
havsbaserad vindkraft, enligt miljobalkens bestammelser, gors
samlat av mark- och miljodomstol, och att regeringens roll som
miljoprovande myndighet utgar. Lansstyrelsen har vid hantering av
befintliga projekt upplevt att den dubbelprévning som nu sker
skapar otydlighet kring nar och av vem olika typer av miljopaverkan
ska beaktas och att detta paverkar mojligheten till ett
helhetsperspektiv. Lansstyrelsen bedomer att mark- och
miljodomstolarna ar val lampade for att gora denna prévning.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrad Ann Holmlid med
miljoskyddshandlaggare Karl-Martin Axelsson som foredragande. I
den slutliga handlaggningen har ocksa energi- och klimatstrateg
Maja Kling Ek medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia till

osman.djibril@regeringskansliet.se
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