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Yttrande 6ver Betankandet Vindkraft i havet - En
overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Er beteckning: KN2024 /02514

Lansstyrelsen Vasternorrlands synpunkter

Lansstyrelsen Vasternorrland ar verlag positiv till forslaget. Det
finns omstandigheter med nuvarande system som komplicerar
provningen av havsbaserad vindkraft. Enligt lansstyrelsen kommer
forslaget innebara att provningen blir tydligare och mer
sammanhallen. Samt att fér provningen avgdrande fragor, sdsom
forsvarets intressen och kumulativa effekter, kan hanteras i ett tidigt
skede. En turordning i processen som inleds med att regeringen
avgor hur riksintressena i 3 och 4 kap. miljobalken ska avvagas och
vilket intresse som ska ges foretrade kommer att oka
forutsagbarheten i systemet.

Resultaten och utvecklingen hos vara grannlinder visar att en
overgang till ett auktionssystem ar mer &ndamalsenligt. Daremot
bor forslaget ocksa anpassas till det prévningssystem som
miljotillstandsutredningen foreslagit.

Lansstyrelsen har foljande synpunkter:
Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad vindkraft

Regeringens beslut att peka ut ett omrade

* Angdende 2 kap. 1§ i Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft: I regeringens utpekande bor aven verksamheter som
har direkt koppling till vindkraftparken sdsom vatgasproduktion
inga.
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» Utredningen behover kompletteras med forslag pa hur och av
vem provningen ska goras i den ekonomiska zonen nar det galler
Sevesolagens bestammelser.

Moijligheten att producera vatgas eller motsvarande bor finnas med i
anvisningarna for hur koncessioner for havsbaserad vindkraft i ett
utpekat omrade ska utformas eller tilldelas. Det ar viktigt att
regeringen beaktar aven annan verksamhet som behover
samlokaliseras med vindkraften nar omradet pekas ut. Bland annat
bor riskerna med en sddan hantering kunna beaktas inom samma
provning som vindkraftsparken. Lansstyrelsen kan inte se att denna
frdga har tagits upp i utredningen. Eftersom det redan nu finns
projekt dar just vatgasproduktion ar tankt att tillféras en
vindkraftspark anser lansstyrelsen att forfattningsforslaget aven
behodver omfatta hur provning ska ske nar det galler Sevesolagen.

* Angdende 2 kap. 2 § i Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad
vindkraft: Det behover fortydligas sé att ldnsstyrelsen anges
specifikt som en aktdr som auktionsmyndigheten ska samverka
med.

* Begreppet "samverkan” behover definieras.

[ 2 kap. 2 § i den foreslagna lag om havsbaserad vindkraft anges att
regeringens utpekande ska beredas av auktionsmyndigheten i
samverkan med sarskilt berorda aktorer, sdésom myndigheter,
kommuner, regioner, natforetag och industrier. Lansstyrelsen har
en viktig roll generellt nar det galler att se till att riksintressena
enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses vid planlaggning och
provning, se bland annat 3 och 4 §§ férordning (1998:896) om
hushéllning med mark- och vattenomraden. Lansstyrelsen har den
samlade regionala miljokompetensen och aven den samordnade
kompetensen om planeringsforutsattningarna inom lanet. Det
framkommer inte tydligt i konsekvensutredningen i vilken
omfattning lansstyrelsen aven fortsattningsvis kommer att bidra
med kunskap och underlag infor utpekande, beslut om koncessioner
och miljéoprovningen.

I den foreslagna paragrafen om beredning och samverkan i 2 kap.
anges att utpekandet ska ske i samverkan med sarskilda berorda
aktorer sa som bland annat "myndigheter”. Aven om lansstyrelserna
skulle kunna tolkas in i detta begrepp anser vi att det ska fortydligas
att samverkanskretsen ska omfatta lansstyrelsen specifikt i
bestammelsen.
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Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras vad som avses med
samverkan. Det behover vidare tydliggoras hur det ska sakerstalls
att samverkan sker i tillracklig omfattning s att bland annat
riksintressena enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses och dvriga
natur- och kulturvarden beaktas.

Koncession for havsbaserad vindkraft

* Det behover tydliggoras hur avvecklingen ska regleras.

I 3 kap. 1§ i den forslagna lagen anges att koncession kan tilldelas
for att uppfora och driva en vindkraftspark under en viss tid. I
nuvarande tillstand som regeringen ger enligt Lagen om Sveriges
ekonomiska zon omfattar i regel ansokningarna och tillstandet aven
avvecklingen av parken. Ar det tankt att vara sd dven framover eller
ska avvecklingen regleras pa annat satt?

* Angdende 3 kap. 3 §: Anvisningarna i utpekandet ska utformas sa
att de bidrar till att den tekniklosning som ar bast miljo- och
energimassigt vid tidpunkten for uppférandet.

Det finns en risk att anvisningarna i samband med utpekandet och
villkor for koncessionen utformas utifran teknik- och kunskapslaget
vid utpekandet. Miljoprévningen och anlaggandet kommer att ske
betydligt senare. Utvecklingen och kunskapslaget sker fort vilket
innebar att det finns ett stort behov av flexibilitet sa att den senaste
kunskapen och tekniken som ar bast ur miljé- och energisynpunkt
kan anvandas.

* I3 kap. 5§ behover det tydliggoras att lansstyrelsen ska vara en
aktor som deltar i samverkan.

Av foreslagen bestimmelse i 3 kap. 5 § framgar att
auktionsmyndigheten ska samverka med sarskilt berorda aktorer,
sdsom myndigheter, kommuner, regioner, natféretag och industrier.
Bestammelsen bor fortydligas sa att lansstyrelsen tydligt anges som
en aktor som ska delta i samverkan.

Tillstdnd med anledning av havsbaserad vindkraft

» Lansstyrelsen anser att tillsynsbeslut som lansstyrelsen eller
Kustbevakningen kan komma att fatta aven ska kunna 6verklagas i
annan ordning an vad som nu galler enligt 18 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon.
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I 4 kap. 4 §i den foreslagna lagen, foreslas att 18 § Lagen om Sveriges
ekonomiska zon inte ska tillampas av mark- och miljodomstol vid
handlaggningen om tillstand. Det ar en bra dndring att det inte ar
allman forvaltningsdomstol som ska prova overklaganden av dessa
beslut. Lansstyrelsen anser aven att tillsynsbeslut som lansstyrelsen
eller Kustbevakningen kan komma att fatta, ocksa ska kunna
overklagas i annan ordning an vad som nu galler enligt 18 § lagen om
Sveriges ekonomiska zon. Allman forvaltningsdomstol har en helt
annan kompetens som inte ar anpassad till de miljo, natur- och
vattenrelaterade fragor som kommer att beddmas i framtida beslut
som ror tillsyn av de havsbaserade vindkraftsparkerna.

* Det behovs tydliggoras vem som far /ska initiera en aterkallelse
med stod av 4 kap. 6 §.

I 4 kap. 6 § foreslds att om en koncession upphor att galla sa ska det
utgora grund for att mark- och miljddomstol ska kunna aterkalla ett
tillstand. Lansstyrelsen saknar dock reglering av vem som far /ska
initiera en sddan aterkallelse.

» Forslaget behover kompletteras med nar och vem som far begara
andring av villkor enligt miljotillstandet eller villkor i
koncessionen.

Det kan inte uteslutas att det kan uppsta behov av att dndra villkor
under driftsfasen. Ar det ndgot som ska kunna ske och hur ska en
saddan process ga till? Behovet skulle kunna uppkomma bade hos en
verksamhetsutdvare och da framst avse mildringar av villkor. Men
aven en tillsynsmyndighet skulle kunna uppmarksamma behovet av
andring, kanske framst i skarpande riktning. Ska aven villkor for en
koncession kunna andras?

Forslag till forordning om havsbaserad vindkraft

Auktionsmyndighet

* Angdende 2 §: Auktionsmyndigheten bor vara en myndighet som
har ansvar, inte bara for eldistribution utan energi i ett bredare
sammanhang. Den behéver ocksa ha tillracklig bred sakkunskap
saval som juridisk kunskap samt forméaga att gora déverviganden
av alla motstaende intressen.

* Angiende 3 §: Det behover pa lampligt satt tydliggéras hur man
ska sakerstalla att de underlag som det slutliga utpekandet av
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omraden, lampliga for energiproduktion, bygger pa ar tillrackligt
omfattande och har en hdg och jamforbar kvalité.

Eftersom lokaliseringsbeddmningen och 6vervagande av
riksintressena mot varandra gors i regeringens utpekande av
lampliga omraden for havsbaserad vindkraft behover dessa
utredningar vara av hog och jamforbar kvalité. Nagon form av
ramverk for den minsta omfattningen och kvalitén pa dessa behover
tas fram.

* Angiende 4 §: Det behover tydliggdras att lansstyrelsen ska vara
en aktdr som auktionsmyndigheten ska inhdmta synpunkter fran.

Lansstyrelsen har den samlade regionala miljokompetensen och
aven den samordnade kompetensen om planeringsforutsattningarna
inom lanet och berorda lansstyrelser bor vara en av de aktorer som
ges mojlighet att lamna synpunkter.

15.1.2 Riksintressen och omraden av betydelse for viss
anvandning

* Lansstyrelsen saknar bedomning av riksintresse for yrkesfisket i
textavsnittet.

Havsplanering

Andringen i Plan- och bygglagen den 1 april 2020, har foranlett att
manga kommuner ligger till i sina processer att de nyligen antagit
nya Oversiktsplaner som utgatt frin det kommunala vetot for
vindkraft. I kombination med resursbrist samt ett 1agt intresse av att
oversiktsplanera det kommunala havsomradet, finns en stor risk att
samrad med kommunerna i samband med utpekande, blir daligt
forankrade. Lansstyrelsen foreslar att utredningen beaktar denna
obalans och féreslar ndgon form av stéd fér kommunerna som inte
tagit stallning kring havsbaserad vindkraft i dagens oversiktsplaner.

Artskydd och artskyddsdispens i den ekonomiska
zonen

» Ett fortydligande om att artskyddsférordningen ska tillampas i
den ekonomiska zonen saknas och behover genomforas.

Lansstyrelsen ansluter sig till utredningens bedémning att
Artskyddsutredningens forslag om att tydliggéra genomforandet av
EU:s livsmiljodirektiv och fageldirektiv i Sveriges ekonomiska zon
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bor genomforas. I 7 kap. 32 § miljobalken tydliggors att det stalls
krav pa Natura 2000-tillstand i den ekonomiska zonen. Ett liknande
fortydligande om att aven artskyddsforordningen ska tillampas i den
ekonomiska zonen saknas och bor genomforas.

Tillsyn

* Det bor uppmarksammas att det utredningen anger om
nuvarande reglering av tillsynsansvaret under avsnitt 11.1.1 inte ar
helt korrekt. Den férordning som hanvisas till i forsta stycket,
forordningen om tillsyn enligt miljébalken (1998:900), ar upphavd
sedan den 1 mars 2011 och ar ersatt av miljotillsynsforordningen
(2011:13).

* Tillsynsansvaret och verktygen for att bedriva tillsyn inom
Sveriges ekonomiska zon behover fortydligas ytterligare.

Lansstyrelsens nuvarande befogenhet som tillsynsmyndighet har sin
grund i att regeringen i sina beslut om tillstand enligt lagen om
Sveriges ekonomiska zon givit myndigheten denna behdrighet.

Lansstyrelsen anser att det ar mycket bra att det nu infors en tydlig
bestammelse i 7 § forordningsforslaget om att lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet. Men om aven Kustbevakningens tillsynsansvar
ska kvarsté enligt 8 § forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska
zon bor gransdragningen mellan myndigheterna fortydligas. Det kan
aven finnas skal att samordna den tillsynsroll som SGU har enligt 2 §
kontinentalsockelférordningen (1966:315) i forhallande till
lansstyrelsens och Kustbevakningens roller och ansvar.

Generellt vill lansstyrelsen peka pa att tillsynsmyndighetens roll ar
mer utforligt reglerad i 26 kap. miljobalken nar det galler
verksamheter som omfattas av balkens tillampningsomrade. Det
framgar inte tydligt att detta kapitel ska tillampas nér det géller
verksamheter som ar belagna i den ekonomiska zonen och det finns
inget forslag nu om att ndgon anpassning ska ske. Bland annat ar det
inte latt att tolka vad nuvarande 15 § lagen om Sveriges ekonomiska
zon innebar nar det galler tillamplig lag vid tillsyn. I lagen om
Sveriges ekonomiska zon finns nagra bestammelser som galler
tillsyn och bland annat ges myndigheten ratt att meddela
forelagganden och forbud. Daremot saknas regler exempelvis for att
kunna krava in undersdkningar som kan behoévas eller mgjlighet att
besluta om rattelse pa den ansvariges bekostnad (jamfor 26 kap. 17,
18 och 22 §§ miljobalken). Det kan behova dvervagas om
tillsynsverktygen som ska galla i den ekonomiska zonen ska
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utvecklas eller samordnas med miljobalkens bestammelser.
Lansstyrelsen befarar att det kan uppkomma gransdragningsfragor
om vilka regler som ska tillampas nar en vindkraftspark ar belagen
bade inom territorialhavet, dar miljobalken galler, och i den
ekonomiska zonen, dar miljobalkens tillsynskapitel inte kan
tillampas. En battre anpassning vore darfor dnskvard.

e Resurser for att bedriva tillsyn.

Det ar mer omstandligt att bedriva tillsyn till havs an pa land,
fardmedel ar ett exempel. Det behover framga av bestimmelse att
lansstyrelsen vid behov ska bitradas av kustbevakningen eller annan
lamplig aktor som till exempel kan bistd med fardmedel till havs.
Utover fardmedel behover resursfragan for att utfora tillsyn till havs
hanteras. Tillkommer den har typen av tillsyn behéver motsvarande
ekonomiska resurser ocksa tillforas.

Prévningsmyndighet
Aktuell utredning behover beakta forslaget i SOU 2024:98 En ny
samordnad miljobeddmnings- och tillstdndsprévningsprocess.

Bakgrundsinformation

Lansstyrelsen Vasternorrland har fatt en begiaran om yttrande éver
Betankandet Vindkraft i havet - En 6vergang till ett auktionssystem
(SOU 2024:89). Yttrandet ska skickas till Klimat- och
naringslivsdepartementet senast den 11 april 2025. I remissen ligger
att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller materialet i
promemorian.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsradd Daniel Gustafsson med
miljohandlaggare Daniel Yngsell som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa planhandlaggare Karin Hermans, energi-
och klimatstrateg Moa Swing Gustafsson, miljohandlaggare

Anders Sahlin och Annica Karlsson, samt lansjurist

Jonathan Wallmon medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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