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Remiss om betankandet Vindkraft i havet - En

overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89),
Er beteckning KN2024 /02514

Sammanfattning

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget. Det kommer att medfora att
provningen av havsbaserad vindkraft samlas och tydliggors samt att
kumulativa effekter kan hanteras och férsvarsintressen beaktas pa
ett andamalsenligt satt. Lansstyrelsen vilkomnar en ordning dér
processen inleds med att regeringen avgor hur riksintressena i 3 och
4 kap. miljobalken ska avvagas gentemot varandra Lansstyrelsen ser
aven positivt pa att det kommunala vetot inom territorialhavet
foreslas forsvinna.

Lansstyrelsen instammer i utredningens analys av svarigheterna
med nuvarande provningssystem.

o Forslaget kan fi en betydande roll for industrietableringar
och for naringslivets utveckling, forsknings- och
utvecklingsverksamhet samt elektrifiering av samhallet. En
forbattrad provningsprocess kan bidra till 6kad produktion av
fornybar energi vilket ar bra for klimatet. Det kan ocksa bidra
till en battre avvagning av allminna intressen da kumulativa
aspekter kopplat till bland annat biologisk mangfald kan
hanteras samlat.

o Lansstyrelsen anser att det ar centralt att regeringen far
tillgang till relevant underlag av hog kvalitet infor avvagning
av vilka omraden som ska pekas ut. Detta d& provningen
kopplat till lokaliseringsprovning /val av plats flyttas fran
miljoprovningen till auktionsforfarandet. Det ar aven
avgorande att underlaget ar av jamforbar kvalitet for att
kunna bedéma paverkan pa andra motstaende intressen och
kumulativa effekter. Nagon form av ramverk for att
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sakerstalla att underlaget haller godtagbar kvalitet och
omfattning behover tas fram.

e Auktionsmyndigheten bor vara en myndighet vars
ansvarsomraden spanner over ett brett falt och inte
uteslutande energiomradet. Den behéver ocksa ha juridisk
expertis samt formaga att gora dvervaganden av alla
motstdende intressen.

e Lansstyrelsen bor sarskilt pekas ut som en part kopplat till
rollen som remissinstans och foretradare for allmanna
intressen samt med kunskap om regionala férutsattningar for
till exempel vasterhavet. Detta galler under hela processen,
frdn beredning infor utpekandet till och med tillstdndet.

e Det ar angelaget att det tas fram ett system som ger
incitament for att skyndsamt uppfora vindkraftsparker inom
de tillstdndsgivna omradena pa grund av det stora behovet av
fossilfri el.

e Forslaget behover vidare anpassas till det provningssystem
som miljotillstdndsutredningen resulterar i.

Lansstyrelsen har foljande specifika synpunkter
Forslag till lag (2026:xx) om havsbaserad vindkraft

Regeringens utpekande

e 2kap1§,iregeringens utpekande bor aven verksamheter som
har direkt koppling till vindkraftparken sdsom vatgasproduktion
inga.

e Utredningen behover kompletteras med forslag pa hur och av
vem provningen ska goras i den ekonomiska zonen nar det galler
Sevesolagens bestammelser

Motivering

Det ar viktigt att man i beredningen av utpekandet beaktar aven
annan verksamhet som behover samlokaliseras med vindkraften nar
omradet pekas ut. Bland annat bor riskerna med produktion av
vatgas beaktas inom samma provning som vindkraftsparken. Redan
nu finns det projekt dar just vatgasproduktion ar tankt att tillforas
en vindkraftspark. Denna fraga har inte tagits upp i utredningen.
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e 2kap 2 § behover fortydligas sa att Lansstyrelsen anges specifikt
som en aktor som auktionsmyndigheten ska samverka med.

e Begreppet "samverkan” behover definieras.

Motivering

Det ar bra att processen foreslas inledas med att regeringen pekar
ut omraden for havsbaserad vindkraft. Det forenklar processen att
avvagningen i forhadllande till andra riksintressen ar avgjord
inledningsvis.

I den foreslagna paragrafen om beredning och samverkan anges att
utpekandet ska ske i samverkan med sarskilda berorda aktorer sa
som bland annat "myndigheter”. Lansstyrelsen har den samlade
regionala miljokompetensen, den samordnade kompetensen om
planeringsforutsattningarna inom lanet och samlad regional
kunskap om forutsattningar for till exempel vasterhavet.
Lansstyrelsen har aven en central roll kopplat till att foretrada de
allmanna intressena vi anser darfor att det ska fortydligas att
samverkanskretsen ska omfatta Lansstyrelsen specifikt i
bestammelsen.

Lansstyrelsen anser att det behover tydliggoras vad som avses med
samverkan. Det behover vidare tydliggoras hur det ska sakerstalls att
samverkan sker i tillrdcklig omfattning sa att bland annat
riksintressena enligt 3 och 4 kap MB tillgodoses och 6vriga natur-
och kulturvarden beaktas.

Det bor vidare sarskilt uppmarksammas att bestammelserna inte
kommer i konflikt med internationell sjoratt exempelvis
Havsrattskonventionen.

Utformning och tilldelning av koncession

e Det behover tydliggoras hur avvecklingen ska regleras.

Motivering

[ 3 kap 1§ i den forslagna lagen anges att koncession kan tilldelas for
att uppfora och driva en vindkraftspark under en viss tid. I
nuvarande tillstand som regeringen ger enligt lagen om Sveriges
ekonomiska zon omfattar i regel ansokningarna och tillstdndet dven
avvecklingen av parken. Det behover tydliggoras att si aven ska galla
framgent.
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o 3 kap 3 § Anvisningarna i utpekandet ska utformas sa att de
bidrar till att den tekniklosning som ur miljo- och
energisynpunkt ar bast vid tidpunkten fér uppforandet.

Motivering

Det finns en risk att anvisningarna i samband med utpekandet och
villkor for koncessionen utformas utifran teknik- och kunskapslaget
vid utpekandet. Miljoprovningen och anlaggandet kommer att ske
betydligt senare. Utvecklingen och kunskapslaget sker snabbt vilket
innebar att det finns ett stort behov av flexibilitet sa att den senaste
kunskapen och tekniken som ar bast ur miljo- och energisynpunkt
kan anvandas.

e 13 kap5 §behover det tydliggoras att Lansstyrelsen ska vara en
aktor som deltar i samverkan.

Motivering

Av foreslagen bestimmelse framgar att auktionsmyndigheten ska
samverka med sarskilt berorda aktorer, sdsom myndigheter,
kommuner, regioner, natforetag och industrier. Bestammelsen
behover fortydligas sa att Lansstyrelsen sérskilt anges som en aktor
som ska delta i samverkan.

4 kap. Tillstdnd med anledning av havsbaserad vindkraft

e Lansstyrelsen anser att tillsynsbeslut som Lansstyrelsen eller
Kustbevakningen kan komma att fatta ska kunna o6verklagas i
annan ordning an vad som nu galler enligt 18 § lagen om Sveriges
ekonomiska zon.

Motivering

14 kap 4 § foreslas att 18 § Lagen om Sveriges ekonomiska zon inte
ska tillampas av mark- och miljddomstol vid handlaggningen om
tillstand. Det ar en bra att det inte langre ar allman
forvaltningsdomstol som ska prova overklaganden av dessa beslut.
Lansstyrelsen anser att tillsynsbeslut som Lansstyrelsen eller
Kustbevakningen kan komma att fatta gallande de havsbaserade
vindkraftsparkerna ocksa ska kunna dverklagas i annan ordning an
vad som nu galler enligt 18 § lagen om Sveriges ekonomiska zon.
Enligt det nuvarande systemet 6verklagas arenden som fattas med
stod av lagen om Sveriges ekonomiska zon till en allman
forvaltningsdomstol, forvaltningsratten. De har erfarenhet att prova
migrationsarenden, skattemal och omhindertagande av barn med
mera och har inte kompetens anpassad till de miljo, natur- och
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vattenrelaterade fragor som kommer att behdva bedémas i framtida
beslut som ror tillsyn av de havsbaserade vindkraftsparkerna.

e Det behovs tydliggoras vem som far/ska initiera en aterkallelse
med stod av 4 kap 6 §.

Motivering

Om en koncession upphor att gélla sa ska det utgora grund for att
mark- och miljodomstol ska kunna aterkalla ett tillstand. Det
framgar dock inte vem som far/ska initiera en sddan aterkallelse.

e Forslaget behover kompletteras med nar och vem som far begara
andring av villkor enligt miljotillstdndet eller koncessionen.

Motivering

Med hansyn till att havsvindsparkerna har en lang livstid ar det
troligt att det kan uppsta behov av att dndra villkor under
driftsfasen. Vi anser att det behover tas fram ett forslag pa hur
omprdovning av villkor for tillstandsbeslut och koncessionen ska
genomforas.

o Att det foreslas regelférenklingar for exportkabeln, kan bidra till
att provning av befintliga projekt kan ga snabbare. Det ar rimligt
att provning enligt miljobalken endast sker i tillstdndet for
vattenverksamhet.

Forslag till férordning om havsbaserad vindkraft

Auktionsmyndighet

e Auktionsmyndigheten bor vara en myndighet som har bred
kompetens som inte bara ror energiomradet. Den behover ocksa
ha juridisk kunskap samt férmaga att gora dvervaganden av alla
motstdende intressen.

Motivering

Den myndighet som anfortros uppdraget som auktionsmyndighet
bor vara en myndighet, som enligt sin myndighetsinstruktion ska
"verka for att forena ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet i energisystem som ar héllbara och
kostnadseffektiva med en 1dg paverkan pa halsa, miljo och klimat”.
Auktionsmyndigheten bor verka for mer el till det svenska elnatet
och ha tillracklig kunskap bade juridisk- och sakkunskap samt
formaga att gora overvaganden av miljo och andra motstaende
intressen.
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e 3§ Det behover tydliggoras hur man ska sakerstalla att de
underlag som det slutliga utpekandet av omraden, lampliga for
energiproduktion, bygger pa ar tillrackligt omfattande och har en
hog och jamforbar kvalité.

Motivering

Lansstyrelsen anser att det ar centralt att regeringen har ratt
underlag infor avvigning av vilka omrdden som ska pekas ut. Den
verkliga provningen kopplat till lokaliseringsprovning /val av plats
flyttas fran miljoprovningen till auktionsférfarandet. Eftersom
lokaliseringsbeddmningen och 6vervagande av riksintressena mot
varandra gors i regeringens utpekande av lampliga omraden for
havsbaserad vindkraft behover dessa utredningar vara av hog och
jamforbar kvalité. Detta ar aven avgorande for att kunna bedéma
paverkan pa andra motstdende intressen och kumulativa effekter.
Nagon form av ramverk for godtagbar kvalitet och omfattning
behover tas fram.

e 4§ Det behover tydliggoras att Lansstyrelsen ska vara en aktor
som auktionsmyndigheten ska inhamta synpunkter fran.

Motivering

Lansstyrelsen har den samlade regionala miljokompetensen och
aven den samordnade kompetensen om planeringsforutsattningarna
inom lanet och berorda lansstyrelser bor vara en av de sarskilt
utpekade aktorer som ges mdijlighet att lamna synpunkter.

Uppféljning och tillsyn

e Det bor uppmarksammas att det utredningen anger om
nuvarande reglering av tillsynsansvaret under avsnitt 11.1.1 inte ar
helt korrekt. Den férordning som hanvisas till i forsta stycket,
forordningen om tillsyn enligt miljobalken (1998:900), ar upphavd
sedan den 1 mars 2011 och ar ersatt av miljétillsynsforordningen
(2011:13).

o Tillsynsansvaret och verktygen for att bedriva tillsyn inom
Sveriges ekonomiska zon behover fortydligas ytterligare.
Lansstyrelsen anser att reglerna i 26 kapitlet miljobalken ska
tillampas nar det galler tillsynen av dessa beslut inom bade
territorialhavet och i Sveriges ekonomiska zon.

Motivering

Lansstyrelsens nuvarande befogenhet som tillsynsmyndighet har sin
grund i att regeringen i sina beslut om tillstdnd enligt lagen om
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Sveriges ekonomiska zon givit myndigheten denna behorighet.
Exempelvis har regeringen beslutat féljande nar det galler tillstind
for Poseidon (2024-11-04, KN2023 /00991):

" Enligt 8 § forordningen (1992:1226) om Sveriges ekonomiska zon
ska Kustbevakningen till skydd for den marina miljon utdva tillsyn
over sadana verksamheter som avses i 5 och 9 §§ lagen om Sveriges
ekonomiska zon. Med undantag for vad som anges i férordningen
ska Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan utova tillsyn 6ver den
verksamhet som omfattas av detta tillstind. Kustbevakningen ska vid
behov bistd lansstyrelsen med resurser for tillsynen.”

Lansstyrelsen anser att det ar viktigt att det nu infors en tydlig
bestammelse i 7 § forordningsforslaget om att Lansstyrelsen ar
tillsynsmyndighet. Men om aven Kustbevakningens tillsynsansvar
ska kvarsta enligt 8 § forordning (1992:1226) om Sveriges ekonomiska
zon bor gransdragningen mellan myndigheterna fortydligas. Det kan
aven finnas skal att samordna den tillsynsroll som SGU har enligt

2 § kontinentalsockelférordningen (1966:315) i forhallande till
Lansstyrelsens och Kustbevakningens roller och ansvar.

Generellt vill Lansstyrelsen peka pa att tillsynsmyndighetens roll ar
mer utforligt reglerad i 26 kap miljobalken nar det galler
verksamheter som omfattas av balkens tillaimpningsomrade. I lagen
om Sveriges ekonomiska zon finns nagra bestammelser som galler
tillsyn och bland annat ges myndigheten ratt att meddela
forelagganden och forbud. Daremot saknas regler exempelvis for att
kunna krava in undersdkningar som kan behoévas eller mgjlighet att
besluta om rattelse pa den ansvariges bekostnad (jamfor 26 kap 17, 18
och 22 MB). Lansstyrelsen anser att tillsynsverktygen som ska galla i
den ekonomiska zonen ska utvecklas eller samordnas med
miljobalkens bestdmmelser och att det ska framga tydligt att

26 kapitlet miljobalken ska tillampas aven for de havsvindparker
som ar belagna i den ekonomiska zonen.

Fragor som behdver beaktas eller utredas vidare

5.1 Hur 6vergangen ska ga till

e Sidan 94 punkt 2, med detta alternativ finns det en risk att
befintliga projekt avslis som inte ligger inom de omraden som ar
utpekade energiomraden i havsplanen och som inte hinner
beslutas innan auktionssystemet trader i kraft, eftersom
overgangslosningar saknas och eftersom de med hanvisning till
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att befintliga projekt, inte ar realiserbara i "nartid”. Denna risk
behover hanteras i dvergangsbestammelserna eftersom det
annars riskerar leda till betydande ekonomiska forluster for
enskilda bolag samt férseningar av potentiellt lampliga projekt.

Motivering

Lansstyrelsen haller med om att befintliga projekt som redan
genomfort omfattande utredningar och kommit ldngt fram i
provningsprocessen ska provas klart enligt nuvarande regelverk.

Forslaget enligt punkt tva kan innebara att stora ekonomiska
forluster gar forlorade om det inte blir en bra dvergang.

15.1.2 Riksintressen och omraden av betydelse for viss anvandning

e Lansstyrelsen saknar beddmning av riksintresse for yrkesfisket i
textavsnittet.

Motivering:

Lansstyrelsen anser att det finns skal att lyfta fram att det aven finns
andra riksintresseansprak som ar av betydelse som inte anges sa
som bland annat yrkesfisket med stod av 3 kap 5 § miljobalken.

18.4 Artskydd och artskyddsdispens i den ekonomiska zonen

o Ett fortydligande om att artskyddsférordningen ska tillampas i
den ekonomiska zonen saknas och behover genomforas.

Motivering

Lansstyrelsen ansluter sig till utredningens bedomning att
Artskyddsutredningens forslag om att tydliggéra genomforandet av
EU:s livsmiljodirektiv och fageldirektiv i Sveriges ekonomiska zon
bor genomforas. I 7 kap 32 § miljobalken tydliggors att det stalls krav
pa Natura 2000-tillstdnd i den ekonomiska zonen. Ett liknande
fortydligande om att aven artskyddsforordningen ska tillampas i den
ekonomiska zonen saknas och bor genomforas.

Behov av att snabbt fa mer fossilfri el-energi

e Det behovs atgarder som sakerstaller att utbyggnaden av
havsbaserad vindkraft mojliggors.

Motivering

Enbart 6vergangen till ett auktionsbaserat system kommer inte leda
till mer utbyggd havsbaserad vindkraft utan det skulle behdva
kombineras med andra atgarder sasom en statlig prissakring eller
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liknande. I samma syfte bor aven subvention av for exportkablarna
till land 6vervagas.

Om forutsattningar for intresset av att uppfora vindkraftverk inom
de utpekade omradena saknas innebar det att fossilfri elproduktion
inte kommer till stdnd, med tillhdérande konsekvenser for miljon.
Den el som produceras av vindkraftverk ersatter normalt el
producerad av kol- eller gaskraftverk i det nordiska elkraftsystemet
eller importerad el fran Tyskland eller Polen. Till f6ljd av kol- och
gaskraftens branslekostnader resulterar aven den fossila
elproduktionen i hogre elkostnader. Den fossilbaserade
elproduktionen bidrar till vaxthuseffekten genom sina stora
koldioxidutslapp och orsakar aven bland annat férsurning av mark
och vatten. Den globala uppvarmningen leder aven till en stigande
havstemperatur och stigande havsnivéer och att forutsattningarna
for bevarandet av biologiskt mangfald forsamras. Om havsbaserad
vindkraft inte byggs gar stor klimatnytta foérlorad.

Forslaget innebar dvervagande positiva effekter. Viktigast ar de
positiva klimateffekterna och bidraget till tryggad elforsorjning for
industrin inklusive nyetableringar. De potentiella dynamiska
effekterna for utveckling, genom innovation och andra indirekta
positiva effekter pa naringslivet beddms som betydelsefulla.

Sekretess

e Fragor om hur man mellan myndigheter och parter hanterar
uppgifter och beslutsunderlag som kan omfattas av
sekretessbestammelser i miljoprovningen behover tydliggoras.

Motivering

Genom att regeringen utpekar ett omrade kommer manga av de
frdgor som i dag ar svara att hantera i provningen framst nar det
galler forsvarssekretess enligt 15 kap 2 § och sakerhetsfriagor enligt
18 kap 8 § offentlighets- och sekretesslagen att kunna hanteras i det
inledande skedet. Vidare forutsatts att avvagning av riksintressen
mellan flera oférenliga intressen som i dag sker med stod av

3 kap 10 § miljobalken att hanteras i utpekandet.

I den man denna typ av fragor kvarstar i miljoprovningen behover
fragor om hur man mellan myndigheter och parter hanterar
uppgifter och beslutsunderlag som kan omfattas av
sekretessbestammelser tydliggoras.
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Sadana fragor uppkommer redan idag och innebar att
handlidggningen forsvaras. Fragestéllningarna ar viktiga framover
bade i provningsskedet och for tillsynsverksamheten.

Anpassning till miljétillstandsutredningen

Anpassning av utredningens forslag behover goras om andringar
genomfors i provningssystemet enligt forslagen i
miljotillstandsutredningen En ny samordnad miljobeddmnings- och
tillstdndsprovningsprocess SOU 2024:98.

De som medverkat i beslutet

[ detta arende har enhetschef Jorgen Peters beslutat och Lena
Thulin Plate varit foredragande. I arendet har aven enhetschef Ulrika
Samuelsson enhetschef miljoprovningsenheten deltagit och
foretradare for miljojuridiska funktionen, energi- och miljoenheten,
landsbygdsavdelningen, samhallsbyggnadsenheten, funktionen for
kulturmiljoprévning, funktionen for naturarenden provning och
tillsyn, avdelningen for civilt forsvar och beredskap, funktionen for
fisk medverkat.

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar darfor underskrifter.
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Kopia till:

Djibril Osman, osman.djibril@regeringskansliet.se.

Petra Edman, petra.edman@lansstyrelsen.se

Internt:

Ann Dahlberg, lansjurist miljojuridiska funktionen

Annah Lintorp, Energi- och klimatstrateg, energi- och miljoenheten,
Mikael Cullberg, strateg regional utveckling landsbygdsavdelningen
Sara Ylander, planhandlaggare 6versiktsplan, havsplanering,
samhallsbyggnadsenheten

Thomas Bergstrand, arkivarie, funktionen for kulturmiljoprévning,
Thorback John, funktionen foér naturarenden prévning och tillsyn
Dea Ternstrom, avdelningen for civilt forsvar och beredskap

Bjorn Fagerholm, funktionen for fisk

Ulrika Samuelsson, enhetschef miljopréovningsenheten

Monique Wannding, avdelningschef miljoavdelningen
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