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Yttrande over betankandet Vindkraft i havet — En dvergang till ett
auktionssystem (SOU 2024:89) [KN2024/02514]

Naturvardsverkets stallningstagande och skal
Naturvardsverket instammer pa en 6vergripande niva i férslagen om

e en dvergang till ett auktionssystem

e hur en dvergang ska ga till samt regelforenklingar avseende befintliga
projekt

e ett planeringsbaserat system.

Vara synpunkter galler framst forslagen om ett planeringsbaserat system, i fraga
om miljokonsekvensbeskrivningar, miljébedémning och samrad, Natura 2000-
provningen, utpekande i strid med kommunens synpunkter samt behovet av
aktuella och uppdaterade riksintresseansprak. Vi instammer for 6vrigt i behovet
av vidare hindersbelysning i relation till bland annat riksintresse for friluftsliv.

Forslag om en 6vergang till ett auktionssystem (avsnitt 4)

Naturvardsverket instammer i utredningens forslag om en évergang till ett
auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Vi bedomer att det foreslagna
systemet kan skapa béttre planeringsférutsattningar. Det kan ge dkad tydlighet
kring bland annat vilka omraden som far exploateras (vilket ska pekas ut av
regeringen) samt vem som far ensamrétt till etablering av vindkraft i specifika
havsomraden (anbudsvinnaren). Vi ser dven positivt pa att den projektor som
vinner en auktion kan bindas vid vite att forverkliga projektet, vilket 6kar
sannolikheten att vindkraftsparker faktiskt realiseras. Dartill kan ett
auktionssystem bidra till att staten far en tidigare signal, jamfort med i
nuvarande system, om det finns marknadsmassiga forutsattningar for
exploatering inom ett visst omrade.

Naturvardsverket anser att det &r angelaget att auktionssystemet kommer pa plats
sa snart som mojligt. Utredningens foreslagna tidsplan med ett inférande och
brytdatum den 1 juli 2026 &r en bra utgangspunkt.

Naturvardsverket menar att statlig prissakring eller andra lésningar bor
Overvégas for att skapa forutsattningar for utbyggnad av havsbaserad vindkraft

BESOK: STOCKHOLM — VIRKESVAGEN 2
OSTERSUND — FORSKARENS VAG 5, HUS UB
POST: 106 48 STOCKHOLM

TEL: 010-698 10 00

E-POST: REGISTRATOR@NATURVARDSVERKET.SE

INTERNET: WWW.NATURVARDSVERKET.SE



mailto:registrator@naturvardsverket.se

NATURVARDSVERKET 2(4)

bade fore och efter ett eventuellt inférande av ett auktionssystem. Vi instammer i
utredningens beddmning att det for nérvarande saknas, helt eller i huvudsak,
omraden med tillrackliga marknadsforutsattningar for att en exploatering ska
kunna ske pa marknadens villkor. Det pekar mot att 6vergangen till ett
auktionssystem inte ensamt kommer att leda till utbyggnad av havsvindkraften.
Detta har 6vriga nordiska lander I6st genom prissakring.

Forslag om hur en 6vergang ska ga till samt regelforenklingar avseende
befintliga projekt (avsnitt 5 och 6)

Naturvardsverket instammer i forslaget att befintliga projekt, efter brytdatumet
for auktionssystemets inforande, ska fortsatta att handldggas enligt nuvarande
ordning men med ett antal regelférenklingar gallande exportkabel.

Naturvardsverket ser dven positivt pa utredningens ansats att férenkla nuvarande
provningsordning. Dvs. forslaget pa ett nagot andrat handlaggningssatt med en
mer sammanhallen prévning dar regeringen, med stod av géllande bestammelser,
ska kunna bevilja tillstand eller tillatlighet till ett urval av befintliga projekt som
regeringen bedémer som lampliga utifran ett helhetsperspektiv.
Naturvardsverket bedomer att en mer sammanhallen prévning kan bidra till ett
battre helhetsperspektiv utifran bland annat hansyn till kumulativa effekter.

Forslag om ett planeringsbaserat system (bl.a. avsnitt 8)

Naturvardsverket ser positivt pa den foreslagna vergangen till ett
planeringshaserat system dar en instans, utifran ett helhetsgrepp, planerar och
gor avvagningar mellan olika intressen. Detta utifran att alla berérda aktorer har
fatt delta i samrad och ta del av miljobedémningen.

Vi konstaterar att saval samverkan, samrad som miljobedémning utgér centrala
bestandsdelar i det féreslagna systemet. Naturvardsverket anser darfor att det i
kommande lagforarbeten ar viktigt att det tydligt beskrivs vad respektive
moment faktiskt innebar och vad som forvantas av exempelvis
auktionsmyndigheten respektive “samverkande” myndigheter i
auktionssystemets olika faser.

Naturvardsverket framhaller att nar samrad halls ska det fortfarande finnas
mojlighet att paverka forslaget. Allmanheten, berdrda lander och aktorer som
inte ar listade som samverkansparter ska fa ta stéallning till flera mojliga
alternativ.

Nedan ger vi narmare synpunkter pd vissa delar av forslagen om ett
planeringsbaserat system.

Miljkonsekvensbeskrivningarna bor bygga pa varandra (avsnitt 7.2.3)

Naturvardsverket instammer i utredningens bedémning att det ar en bra
utgangspunkt att miljokonsekvensheskrivningen i de olika stegen bor bygga
vidare pa varandra. Men vi ar tveksamma till om det gar att avgransa
beskrivningen enbart till fragor som inte tidigare har bedémts. En
miljokonsekvensbeskrivning som har tagits fram i ett tidigare steg kan tappa
aktualitet avseende vissa fragor. Det kan till exempel handla om att kénsligheten
for en naturmiljo drastiskt forandras eller att andra oforutsedda skeenden
paverkar tidigare bedémningar. Tiden mellan de olika stegen och
miljobedomningarna kan aven inverka pa aktualiteten. Oavsett om en fraga har
bedémts tidigare sa anser Naturvardsverket att miljokonsekvensheskrivningen
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ska vara fullstandig och ha den detaljeringsgrad och omfattning som behdvs
utifran det aktuella fallet.

Miljobeddmning och samrad (avsnitt 8.2)

Naturvardsverket instammer i forslaget att samrad och strategisk
miljobedomning ska gélla dven for ekonomisk zon. Vi bedémer att detta &r
nodvandigt for att Sverige ska uppfylla sina ataganden enligt Esbokonventionen
och dess protokoll.

Samverkan infor utpekande och Natura 2000-prévningen (avsnitt 8.2 och 14.1.2)

Naturvardsverket instammer i utredningens slutsats om att det ar mest lampligt
att Natura 2000-fragan provas av mark- och miljédomstol. Men Natura 2000-
provningen ska enligt forslaget goras forst efter utpekande och tilldelad
koncession, dvs. prévningen kommer sent i auktions- och tillstandskedjan. Om
det visar sig att en etablering ar tillstAndspliktig enligt Natura 2000-
bestammelserna far verksamheten komma till stand endast om sadant tillstand
har lamnats (se 4 kap. 8 § miljobalken). Det innebér att det foreslagna
auktionssystemet medfor en risk att ett Natura 2000-tillstand som nekas sent i
processen kan medfora att koncessionsinnehavaren inte kan realisera projekt.
Naturvardsverket bedomer att denna risk kan minimeras med noggrann
planering och grundlig samverkan infor ett utpekande.

Utpekande i strid med kommunens o6versiktsplan (avsnitt 8.4)

Enligt forslaget ska regeringen kunna besluta om omraden i strid med
kommunens 6versiktsplan. Naturvardsverket bedémer att en sddan ordning kan
vara rimlig for att forslaget ska fa avsedd effekt. Vi anser dock att kommunens
oversiktsplan, om den ar aktuell och sarskilt om den hanterar vindkraft i havet
utifran dagens forutsattningar, dven framgent ska vaga tungt. Bland annat
eftersom en sadan odversiktsplan ska ha forankrats i en demokratisk process.

Behov av aktuella och uppdaterade riksintresseansprak (avsnitt 8.6)

Naturvardsverket bedomer att det ar ett rimligt forfarande att sdsom forslaget till
2 kap. 5 8§ lag om havsbaserad vindkraft (2026:xx) avgéra avvagningen mellan
riksintresseansprak enligt 3 kap. miljobalken samt riksintresseomraden enligt

4 kap. miljobalken i och med regeringens utpekande. Men vi anser att det &r
viktigt infor det praktiska genomférandet att det i en sadan avvagning finns
jambordiga och aktuella underlag for samtliga berorda riksintresseansprak.

Naturvardsverket har tidigare uppmarksammat att det finns behov av att ta fram
eller aktualisera beskrivningar av varden inom omraden utpekade med stod av 4
kap 2 8 miljobalken for turismen och det rorliga friluftslivet, varav en del
omraden ligger i kustzonen. Det har framforts i samband med regeringsuppdrag
om nya omraden for energiutvinning i havsplanering®? och under samradet av
havsplanen. Naturvérdsverket har i uppféljningen av de friluftspolitiska mélen®
dartill foreslagit att de berérda lansstyrelserna ska fa i uppdrag och finansiella

! Uppdrag enligt regeringsbeslut M2022/00276. Naturvérdsverkets diarienummer NV-01889-22.
2 Energimyndigheten (2023). Forslag pa lampliga energiutvinningsomraden for havsplanerna.
Redovisning av uppdraget att ta fram ett underlag for nya eller andrade omraden for
energiutvinning i havsplanerna som maéjliggor ytterligare 90 TWh arlig elproduktion. Rapport
ER 2023:12. s. 64.

% Naturvardsverket (2023). Uppféljning av malen for friluftspolitiken 2023. Rapport 7123,
december 2023, s. 109.
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resurser att ta fram vardebeskrivningar for riksintresseomraden for turism och
friluftsliv enligt 4 kap. 28 miljobalken. | forslaget lag ocksa att Boverket skulle
fa i uppdrag att samordna det arbetet.

Naturvardsverket ser for dvrigt fordelar om andra stycket i ovan namnda
paragraf kan forenklas utan att intentionen och innebdrden forloras.

Hindersbelysning (avsnitt 18.7)

Naturvardsverket instiammer i utredningens forslag att fortsatt d&gna
hinderbelysningen uppméarksamhet (avsnitt 18.7). Naturvardsverket ar
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten ansvarig for att lamna uppgifter
om riksintresse for friluftsliv enligt 3 kap. 6 8§ miljobalken. Blinkande ljus &r en
typ av stérning som kan paverka riksintresseansprak negativt i fraga om
friluftsliv som har varden av orérdhet och ostérdhet. Det ar viktigt att forsoka
forebygga eller mildra sadan negativ paverkan.

Beslut om detta yttrande har fattats av stéllforetradande generaldirektéren Maria
Ohlman efter féredragning av avdelningschefen Marie Uhrwing.

Vid den slutliga handlaggningen har i 6vrigt deltagit enhetschefen Kerstin
Astrand, miljojuristen Tove Eriksson Molin samt handlaggarna Asa Blomster,
Johan Stensson och Dag Lestander.

Detta beslut har fattats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

For Naturvardsverket
Maria Ohlman
Marie Uhrwing

Kopia till:
osman.djibril@regeringskansliet.se
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