1(6)

Regionala B -
- y SKANE
utvecklingsnamnden
YTTRANDE
Handlaggare Filip Eriksson Datum 2025-03-14
Filip.Eriksson@skane.se Arendenummer  2025-POL000022-001
Adressat

Klimat- och néringslivsdepartementet
kn.remissvar@regeringskansliet.se
KN2024/02514

Region Skanes yttrande over Betankandet
Vindkraft i havet — En 6vergang till ett
auktionssystem SOU 2024:89

Regeringskansliets diarienummer: KN2024/02514

Region Skane har beretts mgjlighet att lamna synpunkter pa rubricerat
betankande och delger harmed vart yttrande.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for en sérskild
utredare (dir. 2023:61). Direktiven angav att uppgiften var att analysera hur
regelverket for anvandning av havsomraden vid etablering av vindkraft kan
forbattras och hur tillstdndsprévningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska
zon kan bli mer effektiv och tydlig. | mars 2024 beslutade regeringen om
tillaggsdirektiv (dir. 2024:33). Tillaggsdirektiven angav att uppdraget
utvidgades till att bland annat bedéma och ta stallning till om Sverige, pa
sikt, bor 6verga till att tillstdndsgivning till havsbaserad vindkraft enbart
sker genom ett anvisningssystem. | slutbetdnkandet beskrivs utredningens
forslag och konsekvenser.
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Region Skanes synpunkter

Region Skane ar 6vervagande positiv till de forslag som presenteras i
utredningen. Sammanfattningsvis vill Region Skane anfora nedanstaende
synpunkter. Resonemangen vidareutvecklas och férdjupas langre ned i
yttrandet.

e Region Skane anser att det ar ytterst angelaget att vi far till en mer
samordnad, effektiv och forutsagbar etableringsprocess for
havsbaserad vindkraft.

e Region Skane delar utredningens bild om att dagens system skapar
osakerheter for energi- och elnétsplanering och ser positivt pa att
ensamrétt erhalls genom ett ordnat och konkurrensutsatt forfarande.

e Region Skane ser positivt pa att genomslaget for regional fysisk
planering av havsbaserad vindkraft forbattras och vill lyfta fram
Regionplan for Skane 2022-2040 som ett viktigt planeringsverktyg.
Region Skane vill patala vikten av det regionala och
mellankommunala perspektivet, vilket i manga fall kan behdvas om
potentialen for vindkraft i ett omrade ska kunna tas till vara.

e Region Skane vill understryka vikten av att Forsvarsmakten deltar i
dialoger om samexistens, for bade vindkraft och andra energislag,
inom den regionala fysiska planeringen.

e Region Skane vill lyfta behovet av atgarder dven pa kort sikt och ser
det som angelaget att regeringen 6vervager tillstandsgivning for
havsbaserad vindkraft i elomrade 4 under ett 6vergangsskede.

Utgangspunkter

Skanes elforsorjning ar otillracklig och den regionala elproduktionen ar lag i
forhallande till elanvandningen. Detta &r en av orsakerna till hogre elpriser i
sodra Sverige jamfort med 6vriga Sverige, vilket paverkar det skanska
néringslivets konkurrenskraft och den regionala utvecklingen. De hdga
elpriserna minskar aven Skanes attraktivitet for foretagsetableringar, vilket i
sin tur paverkar majligheten och intresset hos bade nationella och utlandska
foretag att investera for tillvaxt i regionen. Med andra ord &r Skane idag
mycket beroende av importerad el fran andra delar av Sverige, och under ett
fatal timmar om aret ocksa fran utlandet.

| takt med elektrifieringen och den dkade elanvandning uppstar dven en
Okad risk for effektbrist i sddra Sverige. Produktionsunderskott och
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effektbrist paverkar forutsattningar for naringslivsetableringar i Skane. Det
hér kan i forlangningen ha negativ effekt pa antal etableringar och skapande
av arbetstillfallen. For elomrade SE4 ar det darfor av extra stor vikt att
underlatta utbyggnad av elproduktion och eldistribution pa bade kort och
lang sikt. Region Skane har tagit initiativ till Skanes Effektkommission med
syfte att samla de aktorer som tillsammans kan skapa réatt forutsattningar for
den elektrifiering som kravs for klimatet och en hallbar tillvéxt. Under 2023
har Fardplan for Skanes elforsorjning 2030 tagits fram med malet att ka
Skanes sjalvforsorjningsgrad av eleffekt till 50% ar 2030. Havsbaserad
vindkraft &r en av prioriteringarna inom ramen for fardplanen och etablering
av mer vindkraft ar avgorande for att nd malet. Regionplan for Skane 2022
2040 betonar betydelsen av att framja utbygganden av fossilfri
energiproduktion. En robust lokal fossilfri energiproduktion skapar
forutsattningar for regional utveckling och energiforsérjning som minskar
pafrestningar pa klimat, miljé och manniskors halsa.

Auktionssystemet

Utredningen foreslar att infora ett planeringsbaserat auktionssystem for
havsbaserad vindkraft som till stora delar bygger pa det danska systemet,
vilket skiljer sig fran dagens prévningsbaserade system. Forslaget innebéar
att dagens projektorsdrivna exploatering av havsbaserad vindkraft upphor
till forman for ett auktionssystem. | dagens system ar det intressenterna
sjalva som driver processerna, véljer omraden och ansoker om tillstand,
oberoende av varandra.

Elomrade 4 ar ett av Europas mest utsatta och sodra Sverige har ett stort
underskott av elproduktion i forhallande till behovet. Etableringen av mer
havsbaserad vindkraft utanfor den skanska kusten skulle forbattra
situationen nér det galler s6dra Sveriges kraftforsorjning, vilket skulle skapa
battre forutsattningar for regional utveckling. | Skane &r vindkraft det
energislag som pa kortast sikt har storst teknisk potential, och under de
senaste aren har utbyggnaden av havsbaserad vindkraft statt stilla. Det finns
utmaningar med svarnavigerade tillstdndsprocesser som involverar manga
olika aktorer. Region Skane ser positivt pa utredningens forslag om en mer
ordnad prévning av havsbaserad vindkraft och har i tidigare
remissforfarande till regeringen framfort fordelarna med ett sadant, mer
centraliserat auktionssystem som utreder forutsattningarna ur ett
helhetsperspektiv. Dagens system foranleder manga processer att bearbeta
for myndigheter men &r &ven mindre forutsagbart och riskerar utsétta
havsmiljon for paverkan i flera olika skeden. Under de senaste aren har det
funnits ett flertal olika vindkraftsprojekteringar langs Skanes kust som gjort
ansprak pa delvis samma omrade. Region Skane delar utredningens bild om
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att dagens system skapar osékerheter for energi- och elndtsplanering och ser
positivt pa att ensamratt erhalls genom ett ordnat och konkurrensutsatt
forfarande. Langs Skanes kuster finns manga forsvarsintressen, och Region
Skane vill understryka vikten av att Forsvarsmakten deltar i dialoger om
samexistens, for bade vindkraft och andra energislag, inom den regionala
fysiska planeringen. Det ar avgorande for att Skanes elforsorjning ska kunna
sakras pa sikt och Region Skane valkomnar att denna fraga dven hanteras
inom ramen for regeringens utpekanden och utformningen av
koncessionsvillkoren.

Det foreslagna auktionssystemet kommer kréva vidare utveckling och
utformning. For att systemet ska bidra till en hallbar utveckling foreslas att
miljoaspekter och regional utveckling beaktas inom ramarna for
auktionernas utvarderingsprocesser. Vidare, ger utredningen inget forslag pa
vilken statlig myndighet som ska agera auktionsmyndighet och darmed
inneha huvudansvaret for utbyggnaden av havsbaserad vindkraft. Det
framgar att det for narvarande sker en 6versyn av myndigheternas uppgifter
och ansvar inom energiomradet. Region Skane vill darfor lyfta fram
angeldgenheten av att denna 6versyn genomfoérs och tydliggor
myndighetsstrukturen med dess olika ansvarsomraden. Det finns ett behov
av ett samlat nationellt helhetsperspektiv dar de olika geografiska
perspektiven och behoven varnas.

Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft
Auktionssystemet beskrivs i utredningen som en kedja dar relevant fysisk
planering vagleder regeringens utpekande av havsomraden for havsbaserad
vindkraft. Region Skane har ansvar for regional fysisk planering enligt kap
7, plan- och bygglagen (2010:900), och &r en av tre regioner som innehar ett
regionplaneuppdrag. Regionplan for Skane 2022-2040 betonar betydelsen
av att framja utbyggnaden av fossilfri energiproduktion och verka for en
samsyn i Skane gallande utvecklingen av vindkraft. Region Skane vill lyfta
fram regionplanen som ett viktigt planeringsverktyg for att forbattra
forutsattningarna for en effektiv energi- och klimatomstéllning, och delar
utredningens bild om att vindkraft ar ett typfall pa en kommunoverskridande
fraga som lampar sig att hanteras inom en regionplan. Region Skane avser
att utveckla regionplanens végledning om energiforsorjningen och lyfta
fragan ytterligare ur ett regionalt planeringsperspektiv. Det regionala
planeringsansvaret och regionplaneorganens roll behéver beaktas och
Overvdgas for sina samordnande och kunskapsutvecklande kvaliteteter i
sammanhanget. Region Skane vill patala vikten av mellankommunal och
regional samverkan som i manga fall kan beh6vas om potentialen for
vindkraft i ett omrade ska kunna tas till vara. Darmed ar det av betydelse att
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vindkraftsplanering sker i ndra samverkan med regionala och lokala aktorer.
Inom Regionplan for Skane har utredningar tagits fram om bade land- och
havsbaserad vindkraft som bland annat visar pa potentialen i
mellankommunala omraden. Mot bakgrund av ovan, vill Region Skane
betona betydelsen av regionernas involvering i regeringens utpekanden av
omraden och utformning av koncessionsvillkor.

Overgangen till ett auktionssystem

Overgangen till ett auktionssystem beskrivs i utredningen som svarhanterlig
och langs Skanes kuster finns flertalet befintliga projekteringar, varav en del
fatt avslag fran regeringen. Utredningens férslag om inférandet av ett
auktionssystem blir aktuellt for 2030-talet och framat, men samtidigt har
Skane ett akut behov av atgarder som kan forbattra elforsorjningen pa kort
sikt. Region Skane anser darfor att det ar angelaget att regeringen under ett
overgangsskede overvager tillstandsgivning for vindkraftsprojekt inom
elomrade 4. Vidare, ser Region Skane positivt pa de foreslagna
regelforenklingar for befintliga projekt, och ser det som viktigt att tillvarata
det arbete som redan lagts ner.

Konsekvenser

Konsekvensutredningen kan utvecklas géllande nollalternativet, och vilka
konsekvenserna blir om befintligt system bestar 6ver tid. Detta med tanke
pa att det finns ett flertal problem med dagens system som skapar osékerhet
och otillrackliga forutsattningar for utbyggnad av havsbaserad vindkraft.
Region Skane ser garna att fragor om regional utveckling, beredskap och
miljopaverkan belyses. Dartill, &r det viktigt att ytterligare tydliggora
regionernas roll som samverkanspart och hur detta paverkar den fysiska
planeringen. Detta &r sarskilt av vikt utifran Region Skanes ansvar for
regional fysisk planering enligt kap 7, plan- och bygglagen (2010:900).

Region Skanes utvecklingsuppdrag och ansvar som remissinstans
Region Skane yttrar sig 6ver, Betankandet Vindkraft i havet — En 6vergang
till ett auktionssystem, utifran nedanstaende ansvar och arbetsomraden.

Region Skane har ansvar for vard och hélsa i Skane enligt Halso- och
sjukvardslag (2017:30) samt ett samordnande ansvar for Skanes utveckling,
enligt lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630). Detta ansvar innebar
att utarbeta och faststalla en strategi for regionens utveckling och samordna
insatser for genomfdrandet av denna samt att upprétta och faststélla planer
for regional transportinfrastruktur. Region Skane ar ocksa enligt lag om
kollektivtrafik (2010:1065) regional kollektivtrafikmyndighet i Skane lan,
vilket innebar det politiska och ekonomiska ansvaret for den
samhéllsfinansierade kollektivtrafiken.
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Region Skane ansvarar for den regionala fysiska planeringen i lanet och har
genom detta ett regionplaneuppdrag enligt plan- och bygglag (2010:900).
Genom regionplaneuppdraget arbetar Region Skane med att tydligare
koppla samman det regionala utvecklingsansvaret och kommunernas
oversiktsplanering. Dessutom utgor Region Skane formell remissinstans
avseende oversiktsplaner enligt plan- och bygglagen (2010:900) och enligt
lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar (2000:1383) avseende
riktlinjer for bostadsforsorjning.

Region Skane har sedan flera ar ett klimatstrategiskt arbete i nara samverkan
med bade Lansstyrelsen i Skane och Energikontoret Syd, genom
Klimatsamverkan Skane. Region Skane arbetar for genomférandet av
Klimat- och energistrategi for Skane, som beslutades 2018 och har
langtgaende mal om att minska bade direkta och konsumtionsrelaterade
utslapp i Skane till ar 2030.

Region Skane har tagit initiativ till Skanes Effektkommission som bildades i
februari 2021 med syfte att samla skanska aktérer som gemensamt kan
forbéttra elforsorjningen vad galler leveranssékerhet, kostnad och miljo.
Egna analyser samt utbyte med myndigheter, energiaktorer och skanskt
naringsliv har gett en klar bild dver det allt storre effektbehovet.

I handlaggningen av detta arende har avdelningen for regional utveckling
genom enheterna for regional planering och milj6 och hélsa deltagit.

Med vanlig hélsning,

Anna Jahnke

Ordfdrande
Anna Pettersson
Utvecklingsdirektor
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