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Remissvar gallande betankandet Vindkraft i havet — En

overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Sammanfattning

o Riksantikvarieambetet tillstyrker det féreslagna auktionssystemet under forutsattning att
kvarstaende fragor utreds och kan I0sas for att tillgodose sakintresset kulturmiljé. Framst
handlar det om att:

- det behover finnas en part som kan foretrada kulturmiljons intressen i systemets
samtliga steg sa att intresset inte forbises,
- det behdvs kompletterande underlag och utredningar av paverkan pa kulturmiljé

infor utpekanden och auktionering av koncessioner.

Processer for den beredning och samverkan som ska ske inom systemet samt
grundlaggande anvisningar for utpekade omraden och villkor for koncessioner behover

darfor utformas och preciseras.

Saknas utrymme inom systemet for att ta hand om ovanstaende strecksatser behdver
underlag och utredningar av paverkan pa kulturmiljé finnas pa plats innan systemet

sjosatts, ndgot som kan vara svart att hinna innan den 1 juli 2026.

e Riksantikvarieambetet avstyrker forslaget att infora ett s.k. snabbspar dar utpekanden
gors utan narmare anvisningar fran regeringens sida da kustnara vindkraftsetableringar

generellt kan ségas ge stdrre konsekvenser for och paverkan pa kulturmiljer.

o Riksantikvarieambetet anser att det aterstar flera fragor som behdver beaktas eller
utredas vidare, bland annat utifran att miljéfragorna, daribland kulturmiljd, inte har
analyserats eller konsekvensbedomits i tillrackligt hog grad. Det galler &ven hur annan
lagstiftning och internationella konventioner som ar av relevans kan paverka

auktionssystemet.

e Riksantikvariedmbetet bistar garna i arbetet och i dialogen kring hur systemet kan sakras

upp fér en god hantering av kulturmiljéfragan.
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Del Il En 6vergang till ett auktionssystem

Riksantikvarieambetet delar utredningens syn pa problembilden och att inférandet av ett
auktionssystem kan méta flera av dessa problem. For kulturmiljdintresset ser Riksantikvarieambetet
framfor allt att systemet kan innebéra att forgdvesarbete kan undvikas och att kumulativa effekter
lattare kan beddmas. Infér 6vergangen behdver dock flera fragor utredas ytterligare och I6sas for, se

aven sidan 3 och framat.

Hur 6vergangen ska ga till (kapitel 5)

Riksantikvarieambetet anser att, oavsett vilket principiellt alternativ som valjs for hur befintliga
projekt ska hanteras i en dvergang till ett nytt system, ska projektdren utrett paverkan pa
kulturmiljo i tillracklig grad i de underlag som tagits fram. Projekten kan antas ha kommit olika
langt i sina processer och darmed aven kommit olika langt i grundlaggande utredningar och
undersokningar med baring pa kulturmiljé, varfor detta behdver vara en parameter infor ett urval.
Det ar av vikt att regeringens urval av Iampliga projekt och tillstdndsbeslut aven blir tillrackligt
transparenta sa att urvalsparametrar som styrt avvagningen blir tydliga sa langt som majligt och
att sakintressen blivit hérda infér det att regeringen gér en lamplighetsprovning. Det ar dven

viktiga parametrar for att kunna félja upp och utvardera arbetet i 6vergangsperioden.

Regelforenklingar som ska gélla redan for befintliga projekt (kapitel 6 och 13)
Hur val regelférenklingarna fungerar for kulturmiljoéfragan avgors av i vilken omfattning som
paverkan pa kulturmiljé har utretts redan innan en tillstdndsprovning av exportkablar till och fran
en vindkraftspark. | den prévning som sker i mark — och miljddomstolarna ar
Riksantikvarieambetet inte en part och far séllan tillfélle att yttra sig. For att inte fragan om
paverkan pa kulturmiljén ska fa en underordnad roll ska darfor en statlig part, lansstyrelsen eller
Riksantikvarieambetet, ges ett tydligt uppdrag att bevaka kulturmiljdintresset i denna typ av

arenden. Under dessa forutsattningar kan forslaget tillstyrkas.

Riksantikvarieambetet tillstyrker endast 6 § i forslag till forordning om havsbaserad vindkraft om
regelverket tydliggor att regeringen i sitt utpekande ska ha prévat fragan om utldggning av kablar
och rér inom vindparken och meddelat alla erforderliga anvisningar som behévs om hansyn till
kulturmiljder pa havsbottnen. Detsamma galler fér den féreslagna andringen av 2 kap. 28 §
ellagen (1997:857) om att endast strackning av kablar i allmant vatten ska anges i
natkoncessionen. Riksantikvarieambetet har uppfattningen att en alltfér for stor flexibilitet riskerar

att medfora en stor paverkan pa kulturmiljéer pa havsbotten och att en strackning ger behov av
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ett stérre utredningsomrade som aven inkluderar verksamhetens paverkansomrade exempelvis

ankringsomrade, borrningar, sprangningar, dumpningar och sedimentspridning.

Del Il Auktionssystemet

Riksantikvarieambetet ser att det finns fordelar for kulturmiljdintresset med det féreslagna
auktionssystemet da det kan skapa battre mojligheter for en samexistens mellan vindkraft och
kulturmiljo. Planeringsforutsattningar for kulturmiljéer kan komma in i ett tidigt skede och genom
det undvika tidsforskjutningar i processen och 6kade kostnader for projektoren. For att detta ska
vara mojligt behdver dock flera fragor I6sas for att systemet ska bli mer forutsebart. Det géller
exempelvis nar inspel kan ges for kulturmiljdintressets del och vilken part som foretrader

sakintresset i systemets olika steg.

Auktionssystemets overgripande utformning (kapitel 7, 8 och 14)

Underlag som ska végleda regeringen vid utpekandet av omraden

Riksantikvarieambetet delar inte utredningens uppfattning att det finns tillrackliga befintliga
planeringsverktyg fér samtliga berérda sakintressen som kan vagleda regeringen fér att peka ut

omraden och att omradena darmed ar slutligt intresseavvagda.

| havsplaneringen har det inte varit méjligt att hantera sakintresset kulturmiljo fullt ut da
planeringsunderlag inte har funnits pa plats under processen. | havsplaneforslagen, som
overlamnades till regeringen i borjan av aret, redovisas darmed endast att en sarskild hansyn ska
tas till hdga kulturmiljovarden vid férvaltning, planering och tillstdndsprévning i omraden for
energiutvinning. Kulturmiljons ansprak pa havsomradet saknas darmed, bland annat for de flesta
av varldsarven, kulturmiljovardens riksintressen och kulturmiljder pa havsbotten, till skillnad fran
merparten av 6vriga sakintressen som redovisas med ansprak i havsomradena. Havs- och
vattenmyndigheten har vid dverlamnandet av havsplanforslagen lyft ytterligare behov av ett
fortsatt arbete avseende bland annat kulturmiljé." Det &r ytterst fa kommuner som har tagit fram
en Oversiktsplan som hanterar aven vattnet och endast fa regionplaner som har tagits fram. De
underlag som utredningen ser ar vasentliga saknas darmed for sakintresset kulturmiljé, vilket

kommer att ha en inverkan pa regeringens kommande avvagningar och slutliga utpekanden.

" Havs- och vattenmyndigheten, 2025, Beslut om éverlédmning av férslag till havsplaner och sammanfattande
yttrande i samband med férslaget, dnr 00764:2022.
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For att sdkerstalla att sakintresset kulturmiljé ska kunna tas om hand inom ett nytt auktionssystem

behdvs saval tidsmassigt som resursmassigt utrymme fér kompletterande underlag och

utredningar. Atgarder Riksantikvariedmbetet darfor ser kravs &r att:

arkeologiska inventeringar av havsplanernas angivna energiutvinningsomraden utfors for
att utréna om kulturmiljéer pa havsbotten berdrs. Ansvaret for arbetet med inventeringar
delas lampligen mellan Riksantikvarieambetet och lansstyrelserna i respektive
havsplaneomrade. Metod och angreppssatt for inventeringarna och var kostnaderna kan
laggas behdver dock forst utredas. Om arkeologiska inventeringar inte kommer till stand
riskerar vardefulla kulturmiljéer att skadas eller férstoras, vilket ar i strid mot atagandet i
artikel 149 i FN:s havsrattskonvention (SO 2000:1).

arkeologiska utredningar av vindbruksprojektens kabel- och rérdragningar behéver utféras
for att konstatera om kulturmiljoer pa havsbotten berérs och om utpekandet behéver
anvisningar fran regeringen for att skydda och bevara forn- och kulturlamningar. Lampligen
ska lansstyrelserna ansvara for arbetet dar Riksantikvarieambetet ska folja och stddja
arbetet. Om sadana utredningar inte kommer till stand riskerar vardefulla kulturmiljéer att
skadas eller férstoras, vilket ar i strid mot atagandet i artikel 149 i FN:s havsrattskonvention
(SO 2000:1).

utvecklade planeringsunderlag tas fram for kulturmiljovardens riksintressen enligt 3 kap.

6 § miljobalken och varldsarv sa att hansynsbehov tydligt framgar och underlagen kan
fungera som planeringsverktyg. Pagéende arbeten med att se dver och fortydliga
riksintresseanspraken behdver darfor intensifieras och fokuseras pa kustlanen. Arbetet
genomfdrs lampligen av Riksantikvariedmbetet med stdd av lansstyrelserna. For
varldsarven behdvs ett liknande arbete som dven behdver involvera

varldsarvsfoérvaltarna.

For 6vriga kulturmiljder av stort allmant intresse har kustlansstyrelserna tagit fram regionala

planeringsunderlag for marina kulturmiljévarden i havsplaneringen. Underlagen ar delar av det

planeringsunderlag som behdvs for kulturmiljéintresset, men &r inte heltdckande och kan darfor

inte ses som ett tillrdckligt underlag som ensamt kan ge en vagledning infor regeringens

utpekanden av omraden.

Processen infor utpekandet av omraden

Riksantikvariedmbetet ser behov av en tydlig styrning av auktionsmyndighetens arbete med att ta

fram det underlag som ska ligga till grund for utpekanden av omraden. Av betankandet framgar

inte vad som inryms i "ett erforderligt beslutsunderlag” eller hur processen ska se ut fér "en nara
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myndighetssamverkan”. Nar i processen kulturmiljo kommer att hanteras och med vilken
omfattning och detaljeringsgrad paverkan pa kulturmiljoer kommer utredas blir avgérande for hur

val kulturmiljdintresset kan tillgodoses i utpekanden av omraden.

Riksantikvarieambetet anser att det finns en risk att peka ut en sakintressemyndighet som
auktionsmyndighet utifran att det kan uppsta svarigheter for en sadan myndighet att bedéma vilka
som ska inga i processen och vad som ska analyseras i underlaget infér den slutliga
intresseavvagningen. Riksantikvarieambetet anser darfor att det ar viktigt att sakkompetens i

kulturmiljofragor sékras i arbetet hos den utsedda auktionsmyndigheten.

Miljékonsekvensbeskrivningar

RiksantikvarieAmbetet delar betdnkandets beskrivning av att konsekvensutredningar for samma
fraga inte ska goras dubbelt. Det ar dock av vikt att inte bara konstatera att en
konsekvensbeskrivning ar genomford utan dven bedéma hur konsekvensutredningen har
genomfdrts, om den hanterar berérda sakintressen pa ett tillrackligt relevant satt. | till exempel
havsplanerna har en konsekvensutredning genomférts, men utifran att kulturmiljéns ansprak pa
havet inte har kunnat anges har det funnits begransade mdjligheter att redovisa konsekvenser for
kulturmiljé. Konsekvensbeskrivningen ar darmed for grund for att ligga som ett underlag infér

regeringens avvagningar mellan sakintressen.

Tekniska forutsattningar for en vindkraftsetablering ar avgérande for kulturmiljintresset nar det
galler hur stor paverkan blir pa kulturmiljoer. Riksantikvarieambetet delar darfor inte utredningens
forslag om att fragor ska lamnas dppna och att etableringarna kan vara teknikneutrala i det
utpekande skedet. Eftersom intresseavvagningen fran regeringen ar slutgiltig behdver
utredningen av paverkan pa kulturmiljé hantera atminstone preliminart satta ingangsvarden for en
energiproduktion, dvs. antal och hojd pa vindkraftverken for att konsekvenserna for de

kulturmiljder som blir aktuella ska kunna bedémas.

Regeringens utpekande av omraden for havsbaserad vindkraft (kapitel 8 och 9)
Riksantikvarieambetet utgar fran att grundldggande forutsattningar som kan félja regeringens
utpekande och som ger riktlinjer in i efterfoljande process hanterar miljdaspekter som inkluderar
kulturmiljo. Riksantikvarieambetet anser att det kravs en tydlig styrning av vilka anvisningar som
alltid ska finnas med nar regeringen foérenar utpekade omraden med bindande anvisningar for
auktionsmyndighetens utformning av koncessioner. Riksintressen &r till exempel ett ansprak som

inte kan planeras bort. Ges energiproduktion foretrade behdver fortsatt anspraket och dess
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varden skyddas sa langt mojligt och anvisningar ar viktiga for att mildra skador pa olika
riksintresseansprak. For kulturmiljdintressets del behdver anvisningarna inkludera bland annat
tekniska forutsattningar for vindkraftsetableringen och eventuella krav pa fortsatta analyser och
utredningar. Detta eftersom utformningen av en vindkraftspark kan vara avgérande for graden av

samexistensmdjligheten med en kulturmiljé.

Riksantikvariedmbetet avstyrker forslaget om ett "snabbspéar” utifran att det for
kulturmiljintressets del generellt kan ségas att ju ndrmare land en vindkraftspark etableras desto
storre konsekvenser for och paverkan pa kulturmiljoer far den. Kravet pa bra underlag infor
utpekandet och tydliga anvisningar ar darfér avgérande och detsamma galler oavsett pa vilket

avstand fran land en etablering sker.

| ett auktionssystem dar manga fragor Iamnas 6ppna ar det viktigt att myndigheter kan félja upp
konsekvenserna for sitt sakintresse. Riksantikvariedmbetet anser darfor att besluten fran
regeringen sa langt mojligt behdver vara sadana att det gar att utlasa motiven fér avvagningen
mellan de olika sakintressena. | betankandet lyfts bland annat att det inte kommer att framga vilka
intressen som foranlett avvagningen, vilket gor att mojligheterna till uppféljning troligen kommer

att vara begransade.

Utformning och tilldelning av koncession (kapitel 9 och 10)

Riksantikvarieambetet ser att det kan vara svart foér en auktionsmyndighet att bedéma vilken
fortsatt samverkan som kravs. Riksantikvariedmbetet anser darfor att det tydligt bor framga av 3
kap. § 5 i det nya forfattningsforslaget vilka myndigheter som ska héras infér framtagandet av
koncessionen sa att inte sakintressen forbises och riskerar att inte bli en del av utformningen av

koncessionen. Riksantikvariedmbetet ska vara en av dessa myndigheter.

Enligt forslaget ska koncessionshavaren ersatta auktionsmyndigheten for
undersokningskostnader for att forbereda koncessionen, men det kravs aven en styrning av vad
som kan inkluderas i dessa kostnader, vilka kostnader som kan laggas pa koncessionshavaren
och vilka som aligger staten. Riksantikvariedmbetet anser att en utredning av paverkan pa
kulturmiljder pa havsbotten rimligen bor kunna vara en del av auktionsmyndighetens
undersdkningskostnader for att férbereda koncessionerna, men detta behéver utredas vidare, se

aven utredningsatgarder, s. 4.
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Tillstand havsbaserad vindkraft (kapitel 10 och 15)

Hur val den foreslagna tillstdndsprocessen fungerar for kulturmiljéfragan avgors av i vilken
omfattning som paverkan pa kulturmiljé har utretts och provats samt vilka anvisningar och villkor
som getts i de tidigare stegen. Auktionsmyndigheten ska enligt férslaget bemyndigas att meddela
bottenundersdknings-, sjomatnings- och spridningstillstdnd och ska infér det inhamta synpunkter
fran myndigheter. Riksantikvarieambetet anser att myndigheten ska pekas ut som en av de
myndigheter som ska horas infor beslut om tillstand for att kunna ldmna synpunkter vid
tillstandsgivning, bevaka att erforderliga underlag tas fram och att behdvliga utredningar eller
undersokningar ar genomforda sa att kulturmiljder pa havsbotten kan hanteras pa ett relevant
satt. Inhamtningen av synpunkter behdver ske for att sakra upp att kulturmiljéfragan prévas i

tillracklig omfattning i relation till det tillstand som ska ges.

Del IV Konsekvensutredning

Riksantikvariedmbetet anser att konsekvenserna av forslaget inte ar tillrackligt analyserade.
Exempelvis har inte auktionssystemets forhallande till annan lagstiftning som berérs av forslaget
analyserats och konsekvenserna for miljéfragorna (dar kulturmiljo &r en del) i tillrackligt hég grad
beddémts bland annat for det féreslagna "snabbsparet”. Likasa finns, precis som utredningen
sjalva konstaterar, en del kvalitativa fordelar med dagens system i férhallande till det
auktionssystem som féreslas men som bara mycket éversiktligt berérs. Aven konsekvenser som
uppstar utifran provningsmyndigheternas olika mandat, roller och tiligang till kunskaps- och
planeringsunderlag borde analyseras mer ingéende eftersom det ar en avgérande faktor for att
den féreslagna breda samverkan ska fungera pa ett efterfragat satt. Riksantikvarieambetet har vid
fyra tillfallen lamnat in skriftliga underlag om detta till pagaende utredning.?

2 Riksantikvarieambetet, dnr RAA-2023-3275, synpunkter p& samradsunderlag #2—4 samt betédnkandetexter.
Kort om ldmnade synpunkter: Havsplanerna innehaller oklarheter i redovisningen av kulturmiljé och hur
intresset har/inte har vagts in vid utpekandet av mest lampliga anvdndningen av havsomradet, &ndamalsenligt
nationellt planeringsunderlag for kulturmiljé har saknats under planeringsprocessen och lénsstyrelsernas
regionala planeringsunderlag fér kulturmiljé levererades forst efter genomfért havsplanesamréad, tekniska
férutséttningar for energiproduktion saknas for utpekade energiutvinningsomraden och fér bedémning av
péverkan pé kulturmiljé. Konsekvent har dven den nationella planeringsnivans utmaningar lyfts, exempelvis
vad géller nationella myndigheters olika roller och mandat for att vdga av olika intressen p& en nationell niva,
variationen av planeringsunderlag med olika detaljeringsgrad som ska hanteras i en nationell planering samt
hur styrande havsplanerna kan vara for fortsatta processer utifrdn dessa parametrar och fér att inte férega
kommande prévningsprocesser.
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Del V Fordjupningsdel

Fragor som behover beaktas eller utredas vidare (kapitel 18)
Riksantikvarieambetet anser att det finns ytterligare fragor som aktualiseras av auktionssystemet
som ar avgorande for kulturmiljdintresset. Darfor behéver féljande beaktas eller utredas vidare:

- Utformningen av processer for den beredning och samverkan som ska ske inom systemet
samt grundlaggande anvisningar for utpekade omraden och villkor fér koncessioner.

- Angreppssétt och kostnader fér framtagande av ett "erforderligt underlag”, vilket utrymme
som finns inom auktionssystemet fér de kompletterande utredningar som kravs. Aven vilka
utredningskostnader som kan laggas pa koncessionsinhavaren eller vilka staten behéver
bara.

- Vilka konsekvenser som auktionssystemet kan fa pa miljon, varav kulturmiljo &ar en del,
behover férdjupas och aven innehalla analyser som beror kvalitativa vinster och férluster.

- Lagstiftning och ataganden enligt internationella konventioner som &r av relevans for
auktionssystemet behdver analyseras och eventuella konsekvenser utredas. Fér
kulturmiljintresset galler det sarskilt kulturmiljdlagen (1988:950), Unescos konvention om
skydd for varldens kultur- och naturarv samt FN:s havsrattskonvention (SO 2000:1). Aven

Plan- och bygglagen (2010:900) behdver fortsatt fa uppmarksamhet och analyseras.

Detta beslut har fattats av riksantikvarien Susanne Thedéen efter foredragning av utredaren Lena
Olsson. Aven vik. 6verantikvarien Eric Fugeléng, avdelningschefen Marja-Leena Pilvesmaa, t.f.
chefsjuristen Maria Barkin, enhetschefen Monica Juneheim och utredaren Monica Mossberg har

varit med om den slutliga handlaggningen.

Detta beslut har bekraftats elektroniskt och saknar darfor namnunderskrifter.

Kopia till: osman.djibril@regeringskansliet.se
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