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Yttrande over betankandet Vindkraft i havet -
En overgdng till ett auktionssystem (SOU
2024:89)

Forslag till beslut
1. Skrivelsen godkdnns som kommunstyrelsens yttrande pa remissen.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har mottagit betdnkandet Vindkraft i havet - En
dvergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89), fran Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for en
sarskild utredare (dir. 2023:61) med uppgiften att analysera hur
regelverket for anvandning av havsomraden vid etablering av vindkraft
kan forbattras och hur tillstandsprovningen av vindkraft i Sveriges
ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig.

Utredningen foresl3r ett auktionssystem, vilket skulle méjliggéra en mer
effektiv och tydlig planering samt anpassa Sverige till den etablerade
ordningen i Europa

Beslutsunderlag

Yttrande 6ver betdnkandet Vindkraft i havet - En 6vergdng till ett
auktionssystem (SOU 2024:89)

Beslutet sands till:
Klimat- och naringslivsdepartementet

Kristina Sundin Jonsson Angelica Eklund Riechert

Foérvaltningschef Handlaggare
Skellefted kommun Postadress: E-postadress: www.skelleftea.se
Kommunledningskontoret 931 85 Skellefted kundtjanst@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Organisationsnummer: 212000-2643
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Beskrivning av drendet

Kommunstyrelsen har mottagit betankandet Vindkraft i havet — En
6vergdng till ett auktionssystem (SOU 2024:89), frédn Klimat- och
naringslivsdepartementet.

Regeringen beslutade den 4 maj 2023 om kommittédirektiv for en
sarskild utredare (dir. 2023:61) med uppgiften att analysera hur
regelverket fér anvandning av havsomraden vid etablering av vindkraft
kan forbattras och hur tillstdndsprévningen av vindkraft i Sveriges
ekonomiska zon kan bli mer effektiv och tydlig.

Betankandet har studerat utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i norra
Europa och funnit att ndstan all utbyggnad skett genom auktionssystem
med statlig prissdkring. Utredningen identifierar fem problem med det
nuvarande svenska regelverket:

1. Planeringsverktygen &r otillrdckliga. Verktyg som havsplaner,
kommunala dversiktsplaner och potentiellt regionplaner anger var
havsbaserad vindkraft ska uppforas, men avgor inte slutligt vilka
omraden som ska exploateras. Beslut om vilka omraden som ska
exploateras sker forst inom ramen for tillstdndsprévningen av
enskilda projekt vilket skapar omfattande forgavesarbete och
oférmaga att hantera kumulativa effekter av flera projekt.

2. Ett andamalsenligt verktyg saknas for att avgora vilken projektor
som ska ges fortur till ett omrade.

3. En projektdr kan inte f& ensamrétt till ett omrade.

4, Det finns ingen andamalsenlig samordning mellan
tillstdndsgivning och tilldelning av anslutningskapacitet till
transmissionsnatet.

5. Osakerhet om och nar tillstdndsgivna projekt forverkligas.

Utredningen foresl3r att dessa problem bést I6ses genom ett
auktionssystem, vilket skulle méjliggoéra en mer effektiv och tydlig
planering samt anpassa Sverige till den etablerade ordningen i Europa.

Dessutom kan relevanta intressen (inklusive hemliga férsvarsintressen),
kumulativa effekter, strategiska miljofragor och eventuellt anslutning till
elnat beaktas i ett ssammanhang.

Sa ska auktionssystemet fungera

Det féreslagna auktionssystemet ar utformat som en kedja fér hur och
av vem havsbaserad vindkraft ska uppféras.

Kedjan bérjar med relevant planering: Med vagledning av havsplaner,
kommunala dversiktsplaner och i férekommande fall regionplaner ska
regeringen kunna peka ut havsomraden fér havsbaserad vindkraft.
Systemet ska omfatta allmant vatten och Sveriges ekonomiska zon.

I utpekade omrdden ska en myndighet, auktionsmyndigheten, tilldela en
projektdér en koncession fér havsbaserad vindkraft. Auktionsmyndigheten
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foreslds fa en central och samordnande roll i det nya auktionssystemet
for havsbaserad vindkraft.

Auktionsmyndigheten satter grundldggande ramar for exploateringen,
som exempelvis avse hogsta hdjd och antal for vindkraftverken,
sakerhetsavstdnd till farleder eller att elen ska tillféras elnatet. Darutéver
ska auktionsmyndigheten ha mandat att utforma koncessionen utifran de
aktuella omstandigheterna.

En koncession innebér en ratt att uppfora en vindkraftspark i det omrade
auktionsmyndigheten pekat ut. Koncessionen kan aven innebara en
skyldighet att uppféra den aktuella parken.

I andra fall kan det vara fraga om en koncession som i huvudsak enbart
ger projektéren en ensamratt till omradet, men inte ndrmare reglerar
den fortsatta projekteringen. S&dana koncessioner kan tankas i forsta
hand bli aktuella fér mindre omraden i mer kust- och industrindra lagen.
For sadan exploatering kommer kommunerna att ha en viktig roll.
Sadana utpekanden kan ténkas ske i en slags “snabb-spar” hos
auktionsmyndigheten.

Efter att en koncessionshavare utsetts ska denne ansdka om tillstand for
vindkraftsparken hos mark- och miljédomstolen, som prévning enligt
miljobalken. Skalet till att mark- och miljédomstolen ska ta 6éver
tillstdndsprévningen ar att regeringen redan utdvat sin bestimmanderétt
genom utpekande av omradet.

Dels ska domstolen enbart fa meddela tillstand fér havsbaserade
vindkraftsparker som omfattas av en koncession for havsbaserad
vindkraft.

Dels ska regeringens utpekande innebdra att det ar slutligt avgjort att
anvandning av omradet for energiutvinning ska ha foretrade framfoér
andra anvdndningsomraden. Intresseavvagningen i relation till
exempelvis yrkesfiske, sjéfart, forsvar och kulturmiljé ska féljaktligen
ske av regeringen vid utpekandet och inte av domstol i
tillstandsprévningen.

Processen ar tankt att praglas av en hdég grad av samverkan mellan
berérda myndigheter, kommuner och andra aktérer, men med ett tydligt
huvudansvar hos auktionsmyndigheten. Samverkan ska omfatta saval
beredning av regeringens utpekande som utformning av koncessioner
och tilldelningsforfarande.

Utredningen |&mnar inget férslag pa vilken myndighet som ska anfortros
uppdraget som auktionsmyndighet, men konstaterar att
Energimarknadsinspektionen, Energimyndigheten, Havs- och
vattenmyndigheten eller Svenska kraftnat bér kunna komma i fréga.

Konsekvenser

Enligt utredningen tillgodoser férslaget det direktiven vill uppna, att en
mer andamalsenlig prévningsordning inférs.

Daremot leder férslag inte ensamt till en 6ékad utbyggnad av

havsvindkraften. Skalet till bedémningen &r att en analys visar att det
under rddande marknadsforutsattningar helt eller i huvudsak saknas
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omraden dar exploatering kan ske p& marknadens villkor, det vill sdga
utan sddan statlig prissakring eller liknande dtaganden som
tillhandahallits i de lander dar utbyggnad skett.

Forslaget leder till vasentligt battre forutsattningar for elnats- och
energiplanering, men det sker férst pa sikt.

Kommunens roll

Utredningen foresldr ingen motsvarighet till dagens krav pd kommunal
tillstyrkan i auktionssystemet. Skalet ar att systemet innebar ett skifte
fran ett provningsbaserat till planeringsorienterat system. Skiftet syftar
till att mojliggdra en optimerad anvandning av allmant vatten och den
ekonomiska zonen. Det kraver ett helhetsgrepp, som utifran Sveriges
elnats- och energiplanering tillgodoser intresset av energiutvinning i
balans med 6vriga intressen sadsom totalférsvarets, sjéfartens och
yrkesfiskets samt i forekommande fall kommunala intressen.

Utredningen menar att befintliga planeringsbaserade system for vagar,
jarnvdagar, elnat eller allman farled inte heller har delad
bestammanderdtt mellan stat och kommun. Havsplaner, kommunala
oversiktsplaner och regionplaner kommer, i enlighet med dagens
reglering, vara vagledande for regeringens utpekande.

En motsvarighet till dagens kommunala tillstyrkan anses i utredning vara
svarforenlig med ett skifte till ett planeringsorienterat system, detta pa
grund av att grundprincipen fér en planeringsbaserad ordning att ytterst
en instans ges mandat att utifran ett helhetsgrepp géra en planering
med lampliga avvagningar mellan olika intressen.

Skellefted kommuns synpunkter:

Skellefted kommun fokuserar sitt svar pd hur auktionssystemet kan
pdverka kommunen och har féljande synpunkter pd betdnkandet:

e Kommunen har nyligen yttrat sig pa Hav- och
vattenmyndighetens férslag till &ndrade havsplaner som varit ute
pd remiss och som pekar ut lampliga omraden for havsbaserad
vindkraft. Skellefteda kommun hade gérna sett tydligare beskrivet
vilken roll havsplanen ska ha i ett auktionssystem, och hur
styrande planen kommer vara i utpekandet av omraden i
auktionssystemet. Som beskrivs i utredningen ar havsplanen inte
bindande, men bor &ndd ges mer tyngd &n att enbart fungera
som vagledande. Vidare beskriver utredningen att man vill géra
havsbaserad vindkraft mer férutsagbart, vilket det tydligare skulle
kunna bli om havsplanens, och kommunernas éversiktsplaner,
ges en tydligare roll.

e I utredningen beskrivs att regeringen ska ta hansyn till
motstdende intressen, sdsom yrkesfiske. Men om en
vindkraftspark placeras ndra kusten riskerar andra
intressekonflikter uppsta med bland annat kulturmiljo, friluftsliv
och paverkan pd boende ldngs kusten. Av denna anledning bér
kommunen fortsatt ha ett tydligare inflytande. Detta inflytande
kan sidkerstallas genom att tillstyrkan kvarstdr i de fall det beror
allmanna vatten.
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