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Sammanfattning

e Energimyndigheten anser att den praktiska nyttan av ett auktionssystem
for havsbaserad vindkraft &r svar att realisera givet den nuvarande
marknadssituationen samt redan pagéende projektering. Risken &r
ddarmed att auktionssystemet kommer leverera en administrativ kostnad
utan att fyllas av auktionsbud.

e Energimyndigheten menar att de flesta av de problem som utredningen
lyfter med dagens “Gppen dorr”’-system gar att 16sa pa andra sitt genom
utveckling av befintliga verktyg som till exempel mer styrande
havsplaner. Det enda som ér ett specifikt problem for havsbaserad
vindkraft dr bristen pa ensamrétt i projekteringen.

e Energimyndighetens bedomning ar att utredningens forslag leder till ett
mer forutsebart planerings- och provningssystem for havsbaserad
vindkraft. I detta sammanhang &r det dock viktigt att podngtera att de
svarigheter som hitintills funnits f6r beroérda sektorsmyndigheter att
komma fram till gemensamma avvigningar kommer att kvarsta.

e Energimyndigheten anser att formégan att samverka och bereda
regeringens utpekande dr den mest centrala och viktiga funktionen och
kompetensen for den Auktionsmyndighet som pekas ut.

e Energimyndigheten instimmer i utredningens analys och slutsats
angdende de tre principiella alternativen som utredningen presenterar
avseende Overgangslosningar for befintliga projekt.

e Energimyndigheten vill sirskilt adressera utredningens slutsats utifran
omvarldsanalysen som papekar att ett auktionssystem inte ensamt
kommer kunna resultera i utbyggd havsbaserad vindkraft i Sverige. I de
undersokta ldnderna har utbyggnaden forvisso skett inom ett
auktionssystem, men detta har kombinerats med statlig prissékring eller
liknande ataganden. Energimyndigheten vill i denna kontext aterknyta
till tidigare dvergripande stillningstaganden kring stdd pa en
teknikneutral elmarknad utifrén energipolitikens samtliga tre pelare,
vilket utvecklas narmare i yttrandet.

Postadress: Box 310 « 631 04 Eskilstuna « Bestksadress Gredbyvagen 10
Telefon 016-544 20 00 « Telefax 016-544 20 99
registrator@energimyndigheten.se

www.energimyndigheten.se

Org.nr 202100-5000


mailto:kn.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:osman.djibril@regeringskansliet.se

2(6)
Energimyndigheten Datum Arendenummer
2025-04-09 2025-200172

Energimyndighetens stallningstagande

Energimyndigheten anser att den praktiska nyttan fran ett auktionssystem ar svar
att realisera givet den nuvarande marknadssituationen for havsbaserad vindkraft
samt redan pagéende projektering. Risken dr ddrmed att auktionssystemet
kommer leverera en administrativ kostnad utan att fyllas av auktionsbud. Det ar i
detta ssmmanhang viktigt att det finns ett tydligt syfte med vad det foreslagna
styrmedlet i form av ett auktionssystem ska leda till och hur det ska fungera pa
lang sikt utifran kontexten pa den svenska och nordiska elmarknaden. Denna typ
av fragestillningar &r av energipolitisk natur och behandlas ddrmed inte av
utredningen enligt de uppsatta direktiven.

De flesta av de problem som utredningen lyfter med det nuvarande “6ppen dorr”-
systemet som vi har idag gar att 16sa pa andra sétt genom utveckling av befintliga
verktyg som till exempel mer styrande havsplaner. Energimyndighetens
bedomning ar att utveckla existerande planerings- och tillstandsprocesser, sa att
de ger storre forutsdgbarhet och genomférbarhet, sannolikt dr en mer
kostnadseffektiv 16sning an att inrédtta ett auktionssystem. Detta eftersom det i
grunden dr samma hinder som finns for etablering av havsbaserad som for
landbaserad vindkraft och annan typ av markansprak pa land. Det vill sidga
malkonflikter mellan olika intressen som behdver hanteras och avvédgningar som
behover bli enklare att gora. Det enda som ér ett specifikt problem for
havsbaserad vindkraft dr bristen pa ensamritt i projekteringen.

Utredningens problembeskrivning

Energimyndigheten instimmer delvis i den problembeskrivning utredningen
redovisar men vill samtidigt limna synpunkter som till viss del avviker fran
utredningens redogorelse och vérdering av problemen. Problem 1, 4 och 5 &r inte
unika for utbygganden av den havsbaserade vindkraften i Sverige, samma
utmaningar har utbyggnaden av den landbaserade vindkraften haft och &nda
kunnat byggas ut de senaste 20 aren till en normalérsproduktion som uppgar till
cirka 34 TWh per ar.!

- Problem 1 "Planeringsverktygen dr otillrdckliga”

- Problem 4 ”Bristen pa samordning med ndtanslutning skapar
osdkerheter och risker”

- Problem 5 “Osdkerheten om vilka tillstdndsgivna projekt som kommer
forverkligas skapar planerings- och koordinationsproblem”

I detta sammanhang av problembeskrivningen avseende problem 1, 4 och 5 bor
det lyftas fram att det 4r de ekonomiska forutsittningarna pa marknaden for
havsbaserad vindkraft som begriansat mdjligheterna for utbygganden av vindkraft
till havs 1 Sverige. De mer gynnsamma forutséttningarna pé land har inneburit att
den landbaserade vindkraften istdllet byggts ut i stor skala och i relativt snabb

I Den officiella vindkraftsstatistiken 2023,
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takt, trots liknande problem som utredningen beskriver i problem 1, 4 och 5.
Utformningen och villkoren pa den svenska elmarknaden har alltsd inneburit att
den mer kostnadseffektiva landbaserad vindkraften har byggts ut i Sverige, trots
eventuella svarigheter i planerings- och provningssystemet, istillet for den
havsbaserade vindkraften som &r och har varit dyrare att bygga ut.

Inom beskrivningen av problem 5 lyfts det faktum att det uppstar situationer dar
befintliga tillstand for havsbaserad vindkraft forblir outnyttjade.
Energimyndighetens bedomning i detta ssammanhang ar att outnyttjade tillstand
oftast ar en naturlig f6ljd av en vilfungerande marknad. Det dr inte rimligt for en
projektutvecklare eller investerare att inneha en perfekt forkunskap kring det
framtida marknadslaget vid tillstdndsansokan. Det motsatta alternativet, det vill
sdga en situation med nagra enstaka projekt och tillstand kan enligt
Energimyndigheten resultera i att icke lonsamma projekt kommer att byggas,
alternativt att det finns for lite projekt som kan byggas ut nir efterfragan &r stor.

De unika problemen i planerings- och provningssystemet av den havsbaserade
vindkraften i Sverige dr den problematik som utredningen beskriver i problem 2
och 3 avseende ensamritt for den enskilde projektéren och om dennes projekt
konkurrerar med andra projekt inom samma geografiskt avgransade havsomrade.

- Problem 2 "Ett dndamadlsenligt verktyg saknas for att avgéra vilket
projekt som ska ges fortur till ett omrdde ndr flera projekt konkurrerar
om samma omrdde”

- Problem 3 "En projektor kan inte erhdlla juridisk ensamritt for ett
omrdde”

Utredningen skriver att problematiken med problem 2 och 3 till viss del kan
hanteras inom befintlig lagstiftning och sa har ocksé skett av regeringen i
exempelvis Visterhavet dir Vattenfall och OX2 hade 6verlappande projekt.
Problematiken med problem 2 och 3 bor i detta sammanhang inte 6verdrivas.
Enligt Energimyndighetens uppfattning &r inte normalfallet att flera projektorer
konkurrerar om samma omréde, detta bor déarfor aterspeglas béttre i utredningen
och i problembeskrivningen. Aven om denna problematik inte hér till
vanligheterna och har kunnat 16sas i befintlig projektering med befintlig
lagstiftning menar Energimyndigheten att de problem som beskrivs i problem 2
och 3 naturligtvis behdver tas pa allvar och atgérdas for en battre hantering pa
langre sikt. Om ett auktionssystem enligt utredningens forslag inte kommer att
inforas bor det enligt Energimyndigheten ga att hantera dessa problem och
forbéttra forutsdttningarna genom specifik lagstiftning avseende ensamritt i havet
och hantering av konkurrerande projekt.

Utredningens forslag till auktionssystem

Energimyndighetens bedomning é&r att utredningens forslag leder till ett mer
forutsebart planerings- och provningssystem for havsbaserad vindkraft. I detta
sammanhang dr det dock viktigt att poéngtera att de svarigheter som hitintills
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funnits for berdrda sektorsmyndigheter att tillsammans komma fram till
gemensamma avvagningar for omraden for havsbaserad vindkraft kommer att
kvarstéd for den tidnkta Auktionsmyndigheten och regeringen.

I arbetet med regeringsuppdraget att ta fram forslag pa energiomraden som input
till Havs- och vattenmyndighetens vidare arbete att uppdatera havsplanerna for
att rymma 120 TWh havsbaserad vindkraft, fick Energimyndigheten erfarenheter
och drog slutsatser som é&r relevanta att ta hansyn till i beddmningen av
utredningens forslag. I uppdraget samverkade nio myndigheter, som alla ansvarar
for viktiga intressen som berdr havet pa olika sétt, tillsammans for att identifiera
omraden med potential for energiutvinning att ta vidare i den fortsatta
havsplaneringsprocessen. Det var en utmanande process att hitta stora nya ytor
for ett tillkommande samhéllsintresse eftersom mangden konfliktfria ytor ar fa. I
princip var inget av de 53 omraden som identifierades konfliktfria.
Energimyndighetens bedémning &r darfor att det kan bli utmanande for den
tankta Auktionsmyndigheten att peka ut konfliktfria omraden for havsbaserad
vindkraft i samband med beredningen och samverkan infor regeringens
utpekande. Det kommer darfor slutligen behdva ske en politisk avvagning dar
flera berérda departement involveras infor regeringens utpekande. En sadan
process kan bli tidskrdavande men Energimyndighetens bedomning dr att vinsten
av att det finns en forutsebarhet i planerings- och provningssystemet for
havsbaserad vindkraft ar av storre vikt.

Forslaget att peka ut en Auktionsmyndighet samt kraven pa denna
Nar det géller beskrivningen av Auktionsmyndigetens uppgifter vill
Energimyndigheten sérskilt betona vikten av Auktionsmyndighetens funktion,
kompetens och erfarenhet av att kunna samverka med berorda aktorer i samband
med beredningen av forslaget infor regeringens utpekande av det eller de
omréden som sedan ska auktioneras ut. Arbetet har stora likheter med det
befintliga arbetet och den befintliga myndighetsstrukturen inom havsplaneringen.
Energimyndigheten anser att erfarenheten och formagan att bereda och samverka
inom havsplaneringen &r den mest centrala och viktiga funktionen och
kompetensen for den Auktionsmyndighet som regeringen valjer ut. Nér det géller
Auktionsmyndighetens andra huvuduppgift att tilldela koncessioner anser
Energimyndigheten att denna uppgift inte pa samma sitt dr avhingig den utvalda
myndighetens befintliga kompetens utan dr nagot som bor kunna byggas upp
relativt snabbt inom en befintlig myndighetsstruktur fér den myndighet som
regeringen véljer att peka ut som Auktionsmyndighet.

Angaende utredningens férslag om hanteringen av befintliga projekt
Energimyndigheten instimmer i utredningens analys att det dr en svar men viktig
fraga att ta hénsyn till de befintliga havsbaserade projekten som projekteras
enligt géillande lagstiftning och som behover hanteras i en 6vergangsfas vid
inforandet av ett auktionssystem. Det har lagts ned mycket tid och pengar i de
befintliga projekten och de utgdr sammantaget stora projekteringsviarden med
mycket stor potential till elproduktion frén havsbaserad vindkraft. Utredningen
visar tydligt att det &r de befintliga projekten som pé kortare sikt, till omkring
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2030, kan mojliggora ny elproduktion fran havsbaserad vindkraft.
Auktionssystemet kommer enligt utredningen kunna leverera utbyggd
havsbaserad vindkraft pa lingre sikt, frén omkring mitten av 2030-talet. I syfte
att virna de befintliga projekten foreslar utredningen tre principiella alternativ for
hur de befintliga projekten kan hanteras i en 6vergangsfas. Energimyndigheten
instimmer i den analys och den slutsats avseende de principiella alternativ som
utredningen presenterar.

Angaende utredningens konstaterande att ett auktionssystem inte
ensamt leder till utbyggnad av havsbaserad vindkraft i Sverige
Energimyndigheten vill sérskilt adressera utredningens slutsats utifran den
genomforda omvérldsanalysen som papekar att ett auktionssystem inte ensamt
kommer kunna resultera i utbyggd havsbaserad vindkraft i Sverige. Enligt
utredningens omvirldsanalys har den havsbaserade vindkraften i de undersdkta
landerna forvisso byggts ut via auktionssystem, men detta har kunnat ske genom
att auktionssystemen har kombinerats med statlig prissékring eller liknande
ataganden.

Energimyndigheten vill i detta ssmmanhang aterknyta till myndighetens
overgripande stdllningstagande kring stod pa en teknikneutral elmarknad, vilket
bland annat utrycks i yttrandet angdende promemorian “Finansiering och
riskdelning vid investeringar i ny kdrnkraft (Fi 2023:F)” > Sverige str infor en
betydande omstdllning i arbetet med att hantera den globala uppvarmningen och
bryta beroendet av fossila branslen fran geopolitiskt oroliga omraden. Denna
omstéllning omfattar bade energisystemet och industrins vardekedjor, dér
formégan att snabbt anpassa sig till dessa utmaningar kommer att vara avgorande
for Sveriges l4ngsiktiga konkurrenskraft. For att astadkomma en omstéllning som
ar langsiktigt hallbar och samhillsekonomiskt effektiv ar det viktigt att ta
utgangspunkt i, och forena, energipolitikens samtliga tre pelare;
forsorjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hallbarhet.
Energimyndigheten har utifrdn denna kontext tidigare varit kritisk till omfattande
ekonomiska styrmedel till specifika viletablerade tekniker som exempelvis
havsbaserad vindkraft. For att accelerera omstéllningen kan statligt stod for
marknadsintroduktion av fossilfri elproduktion vara motiverat, forutsatt att stodet
utformas pa ett teknikneutralt sétt som maximerar samhéllsnyttan och samtidigt
minimerar negativa marknadseffekter. Det finns till exempel betydande risk for
overutbud som konsekvens av statligt stod till elproduktion. Kostnads-
effektiviteten i ett svenskt perspektiv kan ocksa bli begrinsad givet hur
sammanlidnkad den nordiska elmarknaden 4r med kontinentala Europa. Nér det
exempelvis géller det specifika kraftslaget vindkraft skulle ett riktat stod till
havsbaserad vindkraft kunna f& negativa marknadseffekter for utbyggnaden av
den landbaserade vindkraften och leda till hdgre samhillsekonomiska kostnader
for den fossilfria omstéillningen.
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Beslut i detta drende har fattats av den stéllforetridande generaldirektdren Rikard
Janson. Vid den slutliga handldggningen har darutover deltagit den
stéillforetradande chefsjuristen Rebecka Thuresson, den tillférordnande
avdelningschefen Sara Sundberg och enhetschefen Fredrik Svartengren.
Foredragande har varit handlaggaren Marten Thorsén.

Detta beslut dr elektroniskt signerat i Energimyndighetens
arendehanteringssystem och saknar darfor underskrift.



	Yttrande angående betänkandet Vindkraft i havet - SOU 2024:89  Sammanfattning
	Energimyndighetens ställningstagande

