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Svensk Vindenergis remissvar om
SOU 2024:89 Vindkraft i havet

Svensk Vindenergi tackar f6r mojligheten att svara pa remissen om SOU 2024:89 Vindkraft i
havet. Svensk Vindenergi ir en branschforening for foretag som arbetar med vindkraft. Ar 2024
producerade vindkraften 40,8 terawattimmar (TWh) och stod f6r 25 procent av Sveriges
elproduktion. Merparten av denna produktion kommer frin Svensk Vindenergis medlemmar.

Utredningen har haft i uppdrag att foresla en mer effektiv och tydlig ordning f6r miljoprévning
av havsbaserad vindkraft. Utredningen foéreslar att Sverige ska overga till ett auktionssystem for
vindkraft till havs. Tanken dr att med ett auktionssystem kan staten i ett tidigt skede peka ut
omraden dir det utifrin de samlade intressena 1 havet dr limpligt och 6nskvirt att bygga ut
vindkraften. Den projektér som vinner en auktion foreslas fa ensamritt att soka tillstand att
bygga havsbaserad vindkraft inom ett anvisat omride. For befintliga projekt féreslas den
nuvarande prévningsordningen gilla. Det innebir att tva prévningssystem kan komma att gilla
parallellt f6r havsbaserad vindkraft under 6éverskadlig framtid om utredningens forslag
genomfors. I dagsliget finns fyra tillstindsgivna havsbaserade projekt med milj6tillstand i
Sveriges vatten. Dirtill pagar projektering av havsbaserad vindkraft i samtliga av Sveriges
havsomrdden, varav 15 befintliga projekt motsvarande 27 000 MW i tillstandsfas.

Sammanfattning av Svensk Vindenergis synpunkter

e Det dr bara de projekt som redan fatt tillstand och projekt i tillstaindsprévning som har
potential att leverera el fore slutet av 2030-talet. Darfor behover det fortsatt vara
prioriterat att fokusera pa att fa befintliga projekt byggda och driftssatta. Utredningen
konstaterar att det ar osiakert nir och 1 vilken utstrickning ett auktionssystem kan komma
pa plats. Aven om regeringen fattar beslut om att inféra ett auktionssystem i Sverige och
pekar ut en auktionsmyndighet vid halvarsskiftet 2025 som utredningen féreslar kommer
den forsta havsvindparken i auktionssystemet att kunna tas i drift férst nagon gang efter
2040.

e Viinstimmer med utredningens bedomning att det som kommer att leda till utbygegnad
inom 6verskadlig framtid ér tillstand till ett urval av projekt i kombination med statlig
riskdelning och prissikring eller liknande. Det behéver dirfér skyndsamt inféras.

e Pa sikt skulle ett auktionssystem f6r exklusiv ritt att bygea pa en plats kunna spela en roll.

Men det auktionssystem som foreslas 16ser inte de utmaningar utredningen var satt att
16sa, vilket ocksa papekasibetinkandet. Med férslagen 16ses inte samexistensfragor 1 och
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lingt in i processen, samtidigt som dtagandena och kostnadsriskerna okar for
projektorerna.

med utpekandet och visentliga fraigor kommer att vara olosta

e Det pagar redan projektering i de omraden som av projektérer bedomts vara de mest
limpliga fOr att bygga havsbaserad vindkraft i Sverige. Att tillvarata tillstindsgivna och
tillstandssékande projekt dr ett mer effektivt utnyttjande av nedlagda resurser dn att avsla
alla och bérja om fran borjan. Vilka limpliga omriaden som kommer att atersta att peka ut
1 ett kommande auktionssystem dr hogst oklart. Detta sarskilt med tanke pa beslutet frin
regeringen i november 2024 om att avsla samtliga ansokningar i Ostersjon.

e Investerbarhetsanalysen som ir bilagd betinkandet ger enbart en gonblicksbild av
investeringslaget och kommer darmed snabbt att bli inaktuell. Den bor inte anvindas som
beslutsundetlag.

e Sveriges elmarknad priglas av en provningsorienterad ordning. Skiftet frin ett
provningsbaserat system till ett anvisningssystem behéver konsekvensanalyseras i
forhallande till 6vriga elmarknaden i ett helhetsgrepp.

Branschen féreslir:

e Det beh6vs en tydlig ambition och tidplan bade f6r befintliga projekt och f6r
auktionssystemet. Tillstaindsgivna projekt och projekt som tillstindsprévas behéver
forutsattningar att realiseras i takt med behovet av el.

e Det behover utredas hur statlig riskdelning och prissiakring for havsbaserad vindkraft bast
utformas, bade for tillstindsgivna projekt, projekt i tillstindsfas och f6r projekt i ett
eventuellt kommande auktionssystem.

e Ge Svenska kraftnit i uppdrag att ansluta tillstandsgivna projekt sa att anslutningsrisken
inte kvarstar i senare del av projekten. Anslutningsrisken omfattar aven tillstand for
sjokabeln som behover ges av regeringen. Detta behéver bli tydligt for tillstandsgivna
projekt, projekt 1 tillstaindsfas och for projekt i ett eventuellt kommande auktionssystem.

e Ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten ta fram underlag
for samexistenslosningar mellan elproduktion och férsvar. Om havsplanerna i sin
nuvarande utformning ska ligga till grund for utpekande av omraden behéver
Forsvarsmakten dven fa ett tydligt uppdrag att mojliggéra havsbaserad vindkraft 1
samverkan med den som vinner koncessionen, sa att inte ett utpekat projekt stoppas av
forsvarsskal 1 den efterféljande tillstandsprocessen.

Overgripande synpunkter

Svensk Vindenergi stodjer utredningens forslag om att nu gillande regler i huvudsak foreslas
fortsitta tillimpas for befintliga, dnnu inte tillstandsgivna, projekt. Det som foreslas av
utredningen ir att befintliga projekt ska behandlas enligt nuvarande system med enbart sma
regelférenklingar som inte 16ser problemen, dven om de skapar vissa forbattringar. Att vi dnda
stodjer forslaget beror pa att vi inte ser nagra alternativ just nu som inte skulle riskera
tordrojningar och 6kade risker f6r befintliga projekt.

I grunden stiller vi oss positiva till en 6vergang till ett auktionssystem pa sikt, men det system
som foreslas vicker fraigor om hur limpligt deti praktiken kommer att vara. Utredningen har haft
1 uppdrag att limna férslag som skyndar pd utbygganden av havsvind, men de férslag som limnas
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skapar risk for limbo i vintan pa vad som kommer att hinda f6r bade befintliga projekt och for
framtida projekti ett eventuellt auktionssystem. Det tarling tid att fd ett auktionssystem pa plats
och mycket arbete kvarstar for att fa till ett vil fungerande system. Utredningen limnar enbart ett

om auktionssystemet riskerar snarare att fordr6ja utbyggnaden. De

mycket grovt skisserat forslag pa struktur for ett system och detaljer om innehéllet limnas att
bestammas senare. De tidplaner for ett auktionssystem som presenteras i betankandet ar
orealistiska, vilket kan leda till falska forestillningar om nir ett auktionssystem kan komma pa
plats och nir de forsta vindparkerna i auktionssystemet kan byggas.

Utredningen konstaterar sjalv att det ar oklart om auktionssystemet ens kommer att behévas. Det
pagar redan projektering pa de omraden som ar mest limpliga for att bygga havsbaserad
vindkraft i Sverige. Det dr darfor svart att se vilka omraden som kommer att finnas kvar att peka
ut i ett kommande auktionssystem, om dessa omriaden redan behandlas i befintligt system och de
resurser som lagts ner tagits tillvara pa bista sitt. Projekt med tillstind har redan bedémts vara
lampliga. Auktionssystemet lyfts fram som en 16sning pa problem i dagens system dir
myndigheter kinner sig 6verlastade av ansokningar, har svart att hantera kumulativa effekter och
dir visentliga intressen kommer in sent i processen. Kumulativa effekter kommer inte
nédvindigtvis att kunna bedémas pa ett bittre eller sdkrare sitt i ett auktionssystem.
Auktionssystem tas ocksa fram i olika etapper och det idr inte fran borjan sikert hur manga
projekt som realiseras inom ett omrade. Det enda som auktionssystemet sikert 16ser dr frigan om
exklusiv ritt att projektera pa ett omrade.

Utredningen konstaterar att det i dagslaget inte gar att fa till havsbaserad vindkraft utan statlig
riskdelning. Vi instimmer med slutsatserna i betinkandet om att dagens marknadsférutsittningar
inte dr tillrickliga for att fa havsbaserad vindkraft pa plats. Utredningen konstaterar vidare att
kapacitetsmal och nagon form av riskdelning har varit avgoérande for utbygenaden av havsbaserad
vindkraft i andra linder. Vi instimmer dven med den bedémningen. Ett auktionssystem som
inférs utan ndgon riskdelning har mycket sma chanser att leda till realisering av projekt om inte
marknadsforutsattningarna forbattras. Ett eventuellt inférande behéver goras med en hog grad
dialog med branschen for att utforma ett system som leder till budgivning och realisering av
projekt.

Utvecklade synpunkter pa forslagen

Hanteringen av befintliga projekt och évergangen till ett auktionssystem

Vi instimmer med utredningen i att fyra av fem problem med dagens ordning gar att hantera
inom ramen for befintliga regler. Men sa linge det dr otydligt vad som menas med ett “urval av
limpliga projekt” kvarstar problemen, och de kommer att finnas kvar i auktionssystemet. En
tydlig politisk ambitionsniva och mal f6r utbyggnaden, samt transparenta kriterier for hur detta
urval gors dr dirfor helt centralt, men det har legat utanfor utredningens uppdrag. Det finns en
risk att kriterier kring enbart ”investerarbarhet” triffar fel och blir ett trubbigt matt fér att gallra
ut limpliga projekt. Det dr i sddana fall bittre att utga frin havsplanerna och ta hinsyn till
eventuella systemnyttor som de havsbaserade parkerna kan bidra med. Investerbarheten kan
hanteras naturligt i auktioner som omfattar prissikringsmekansimer. Utredningens resonemang
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om mojligheten att géra en skonsmissig bedémning och vilja ut projekt
behover utredas vidare rittsligt.

Det finns en 6verhingande risk for att Gvergangen till ett auktionssystem skapar osikerhet under
en overgangsfas. Det ar viktigt att sikerstilla att Gvergangen till auktionssystemet inte leder till
forseningar av befintliga projekt eller osikerhet som gor att potentiella investerares fortroende 1
den svenska marknaden och dess spelregler gar helt férlorat. Vi ser en risk att myndigheter - som
efterfragat ett auktionssystem - paskyndar 6vergingen och dirmed riskerar befintliga projekt dar
stora resurser redan lagts pa undersokningar och inventeringar som riskerar att bli inaktuella. En
tillstandsansokan kan kosta i stotleksordningen 250-300 miljoner kronor f6r ett projekt med
kvalitativa geotekniska underlag till ansékningar for de primara parallella tillstindsprocesser som
krivs (tillstind enligt lagen om Sveriges ekonomiska zon och kontinentalsockellagen, Natura
2000-tillstand samt nitkoncession). Det avser dirmed projekt som har genomfort de delvis
mangariga undersokningar som krivs, tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning och genomgatt
processen med dialog med andra intresseni havet. En tillstandsansokan innebar ocksa nedlagd tid
tor alla handliggande myndigheter och remissinstanser.

Vi instimmer i utredningens slutsats att en “omstart” av redan befintliga projekt inte dr limplig
for att na en situation dar tillstind meddelas projekt pa de omraden som regeringen 6nskar
realisera. Vid ett saidant forfarande riskerar Sverige, utéver att riskera fértroendet hos investerare,
dven att tappa mycket av den kompetens som arbetats upp inom branschen, och som tar tid att

ateruppbygga.

Om mojligheten till att ansdka om tillstand 1 befintligt system ska upphora den 1 juli 2026 enligt
utredningens forslag behover det vara tydligt bade att ett auktionssystem kommer att komma pa
plats samt hur det ska fungera och vilka kriterier som ska gilla (se avsnitt om auktionssystemet
nedan). Det behover aven klargoras hur systemet for projekt som sokt tillstind innan juli 2026
ska fungera parallellt med ett auktionssystem. Auktionsmyndigheten féreslas utses vid
halvarsskiftet 2025 och da paborja forberedelserna for sitt nya uppdrag — da behévs omgiaende
tillrickliga resurser och instruktioner for att de ska kunna genomféra uppdraget.

Vi instimmer med bedémningen om att ge tillstind till ett urval av projekt och kombinera med
statlig riskdelning i form av prissikring eller liknande dr det som kommer att leda till utbyggnad
inom 6verskadlig framtid. Darfor behover sidan riskdelning skyndsamt initieras. I vart remissvar
till utredningen om ny kérnkraft finns ett férslag pa ett koncept for hur ett teknikneutralt
allokeringssystem for utbyggnad av elproduktion och bibehallen driftssikerhet kan se ut.

Tidsfristvillkor och havsexploateringsavtal diskuteras i betinkandet men har avférts vilket vi
instimmer med. I ett av de principiella alternativen diskuterar utredningen maojligheten f6r
regeringen att anvinda tidsfristvillkor for att fa klarhet i vilka projekt som kan realiseras. Vissa
tidsfristvillkor stills redan idag upp i tillstainden. Stringare villkor skulle 6ka riskprofilen f6r
befintliga projekt eftersom tillstanden riskerar att I6pa ut, vilket kan leda till en omstart av
marknaden for havsbaserad vindkraft. Det kan inte anses vara ett effektivt sitt att utnyttja
potentialen 1 befintliga projekt. For att kunna matcha marknaden skulle snarare mer flexibla
igangsittningstider behovas, i synnerhet pa en marknad utan riskdelning.
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Regelférenklingar for exportkablar

Det ar positivt med regelférenklingar och de bor inféras omgaende, men vi vill understryka att de
inte kommer att vara tillrickliga for att realisera projekt. Vi vilkomnar att trippelprovningen av
milj6balken f6r undervattenskablar foreslas att avskaffas. Det dr ocksa positivt med en flexiblare
nitkoncession for linje 1 allmént vatten och med en utvidgad méjlighet till indring av
natkoncession med forenklat forfarande.

Resonemanget om att en ledning inte utgor nitverksamhet bor utredas ytterligare. Det dr inte
givet att ledningen klassas som IKN-nit, men bor tydliggdras pa vilket sitt det gar att férenkla
och fortydliga forfarandet.

Auktionssystemet
Overgripande utformning

Hur vil ett auktionssystem for havsbaserad vindkraft fungerar for att bidra till fortsatt vilfird och
industriellt vilmdende 1 Sverige beror pa hur det dr utformat. Om regeringen genomfér férslaget
maste auktionssystemet kopplas till en ambitionsniva for utbyggnaden i form av tydliga mal och
en tidplan, som i sin tur dr kopplade till behovet av efterfraigan pa el bade angaende tid och plats.
Forslaget med dess inriktning riskerar att innebédra en omfattande 6kning av planering,
tillstandsprévning och miljébedémningsprocesser da det foreslas ske 1 tre olika steg. Det innebir
ocksa manga provningssteg i vilka krav kan stillas. Samtidigt forflyttas risken till
verksamhetsutOvaren i ett relativt tidigt skede. Forslaget infér ocksa ett stort matt att politisk
styrning avseende lokalisering vilket skiljer sig at frin de forslag som i andra processer har lagts
kring lokalisering och prévning av annan elproduktion dn vindkraft. Skillnaden blir ocksa
avsevird jamfort med foreslagna forenklingar frain Miljotillstandsutredningen.

For utformningen av en auktionsdesign dr det centralt med god marknadskidnnedom. I
betinkandet tar jimforelsen med det danska systemet som anvinds som modell inte tillricklig
hinsyn till att den danska staten har tydliga och uttalade mal for utbygganden av havsbaserad
vindkraft. Danmark har dven en gedigen marknadsanalysfunktion (ndgot som inte tas upp i
betinkandet). Trots detta kom inga bud i den senaste danska auktionen, da inte tillricklig hinsyn
hade tagits till marknaden gillande detaljutformningen av den aktuella auktionen.

Auktionssystemet dr endast 6vergripande beskrivet 1 betinkandet och dven forfattningsforslagen
ar skissartade. Exempelvis finns inga forslag om hur auktionsdesignen ska se ut. En detaljerad
utformning limnas till senare. Det betyder att regelverket for systemet och hur systemet ska
tillimpas kommer att behéva utvecklas betydligt innan det kan inféras. Det dr manga fragor kvar
att reda ut innan ett auktionssystem kan genomforas och dirfor dr det inte mojligt att komma
med detaljerade synpunkter pa forslagen. Det kan vara rimligt med detta forhallningssatt
avseende kriterierna for auktionerna for att ha flexibilitet att utforma systemet efter behov 1 ett
senare skede, men inte f6r organisationen av systemet dir det behéver klarliggas tidigt vem som
ska gora vad. Den tidplan som foreslas for lagens ikrafttridande ar dirfér timligen orealistisk,
vilket man madste ha med sig i fortsatta Gverviganden.
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bade infér utpekande av omraden och infoér auktionsdesignen, for att sikerstilla att auktionerna
kommer att vara mojliga att delta i och leda till den utbyggnad som auktionerna syftar till.

Det ar viktigt att vindkraftsutvecklare tas med i den framtida dialogen,

Forfattningsforslagen

Utredningen konstaterar sjalv att fokus i dess arbete frimst legat pa befintliga projekt och att
auktionssystemet ar 6versiktligt beskrivet i betinkandetexterna. Detsamma giller
forfattningsforslagen som behéver utvecklas for att reglera ett auktionssystem pa ett tillrackligt
siatt. Btt eventuellt auktionssystem behover vara klart innan 6ppen dorr-systemet stings. Med
tanke pa hur mycket arbete som aterstar for att fa fram genomférbara och firdigremitterade
torfattningsforslag dr det tveksamt om regelverket f6r auktionssystemet kan hinna trida i kraft till
den 1 juli 2026.

Det péagar just nu ett flertal olika utredningar och andra initiativ f6r indrad lagstiftning om bl.a.
miljoprévningen och energimarknaden som delvis omfattar samma frigor som utredningens
forslag. Det ar dirfor svart att bedoma hur stora delar av utredningen forslag som faktiskt kan bli
aktuella att genomféra. Eftersom forslagen kriver ytterligare arbete och kommer att paverkas av
andras forslag gar vi inte pa lagtekniska synpunkter i detta remissvar. Vi har dock en del
detaljerade synpunkter som vi girna bidrar med om f6rslagen tas vidare. Ett exempel dr angiende
1 kap. 5 § i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft att vindkraftsparker for kommersiellt
bruk ocksa anvinds for forskning om t.ex. marin milj6, paverkan pa olika djurarter, isbildning etc.
Det bor dirfor laggas till 1 bestimmelsen att lagen inte giller vindkraftsanliggningar som uppfors
enbart for forskning och utveckling. I 2 kap. 2 § och 3 kap. 5 § bor begreppet industrier bytas
mot verksamhetsutévare for att tydligare omfatta vindkraftsbranschen, som ofta har underlag och
kunskaper som bor inkluderas redan tidigt i processen.

Vi 6verlater ocksa at myndigheter och andra experter att limna synpunkter pa forslagen om bl.a.
ellagen (1997:857),lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. Vihaller oss istillet till att
limna synpunkter pa overgripande fragor kring forfattningsforslagen och
torfattningskommentarerna.

En sadan 6vergripande synpunkt giller omfattningen av den féreslagna lagen om havsbaserad
vindkraft och den tillhérande férordningen. Enligt 1 kap. 3 § ska begreppet havsbaserad
vindkraftspark dven kunna omfatta bara ett vindkraftverk och andra anliggningar som har
samband med vindkraftsparken. Begreppet vindkraftpark ar mycket etablerat for en grupp av
vindkraftverk och det dr blir otydligt att anvinda det for bara ett verk. Ett alternativ vore att
anvinda begreppet vindkraftsanligegning. Enligt forfattningskommentaren ska uttrycket andra
anldggningar kunna omfatta transformatorstationer men pa sikt aven t.ex. vitgastillverkning eller en
anliggning for tillverkning av elektrobrinsle. Aven om sidana anliggningar skulle omfattas av
samma koncession blir det alltfér konstruerat att kalla en vitgasanliggning f6r vindkraftspark. Vi
ir medvetna om att utredningens uppdrag har varit avgrinsat till att utreda havsbaserad vindkraft
men det bor 6vervigas om lagens bade titel och omfattning bor breddas. Som jimférelse anger
havsplanerna s.k. energiomraden, vilka har bredare omfattning dn vindkraft.

Auktionssystemet behéver vara transparent, rittvist och forutsebart. I betinkandet ar det inte
tillrickligt utrett och uppdelat vem som ska gora vad och i vilket skede. Till exempel anges 1
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kan ange anvisningar om utpekade omraden. Det bor dock sté att regeringen ska ange anvisningar

2 kap. 1§ iden foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft att regeringen

eftersom sadana bor ges for alla utpekade omraden for att sidkerstilla likabehandling. Enligt
bestimmelsen binder regeringens anvisningar auktionsmyndigheten men av exemplen som riknas
upp 1 forfattningskommentaren framgar att anvisningarna dven kommer binda den myndighet
som gor miljoprovningen, pa samma sitt som ett tillatlighetsbeslut av regeringen enligt
milj6balken blir bindande for tillstindet. Ramarna f6r olika myndigheter dr ocksa alltfor otydliga.
Till exempel anges 1 3 kap. 3 § att auktionsmyndigheten ska utforma koncessioner som den tycker
ar lampligt, utéver regeringens anvisningar, vilket inte skapar vare sig férutsebarhet eller
rittssikerhet. I forfattningskommentaren anges ocksa ett flertal exempel pa vad
auktionsmyndigheten ska kunna inkludera i sitt beslut, men mycket av det ar frigor som normalt
avgors 1 miljoprovningen sa gransdragningen behover tydliggoras.

En del av den férslagna lagen om havsbaserad vindkraft dr inte heller férenlig med systematiken i
milj6balken och med annan gillande ritt. Den frigan kommer sannolikt att paverkas av andra
initiativ for att andra bl.a. miljobalken, men ett exempel ér att forslaget 1 2 kap. 5 § lagen om
havsbaserad vindkraft om att regeringens utpekande av omraden automatiskt blir rattsligt
bindande riksintressen stimmer med hur riksintressesystemet fungerar 1 6vrigt. Utredningen
foreslar ocksa att elproduktion ska ha féretride men hanterar inte i forfattningsforslaget och
tillhérande kommentar att forsvarsintressena alltid har féretride enligt 3 kap. 10 § miljébalken.
Angaende forslagen om krav pa strategisk miljébedémning i 2 kap. 3 § och 3 kap. 6 § ir det inte
klatlagt att utpekande av omraden och koncession utgor planer eller program. 1
forfattningskommentaren till 3 kap. 6 § star det ocksd att det ar utformningen och tilldelningen av
en koncession for havsbaserad vindkraft som kan utgéra en sidan plan, men det dr i sidana fall
koncessionen sjilv som utgor planen.

Det framgiar inte vilken typ av beslut utpekande av omraden och tilldelning av koncession utgor.
I 3 kap. 2 § lagen om havsbaserad vindkraft anges att en tilldelning av koncession ska anses
utgora upphandling enligt lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner. I férslaget om
lagen (2006:304) om rittsprovning av vissa tillstandsbeslut anges att ett beslut av regeringen om
utpekande av omraden ska utgora ett tillstindsbeslut. Det ar svart att se hur de definitionerna
fungerar med systematiken i 6vrig lagstiftning. Det dr ocksa oklart om det utgor
torvaltningsbeslut och det saknas bestimmelser om 6verklagande etc. Enligt forvaltningslagen
(2017:900) ska en prévning vara saklig, opartisk och det beskrivs hur ett beslut ska fattas och
motiveras. Det kan tas som utgangspunkt f6r vad lagen om havsbaserad vindkraft behéver
innehalla.

Det beh6vs ocksa generellt mer arbete med forfattningsférslagen vad galler bemyndiganden och
de processuella reglerna, inklusive hinvisningarna till annan lagstiftning som ar svaréverskadliga.
Till exempel beh6vs bestimmelser om hur utpekande av omraden ska ga till, for auktionering och
beslut om koncession. Tanken med auktionering ar att verksamhetsutévare far lamna bud. I
andra linder stéller auktionsmyndigheten upp kvalitativa och kvantitativa kriterier f6r auktionen,
och tar beslut om koncession nir det star klart vem som vunnit auktionen. Inget av det dr reglerat
1 forslagen. I 3 kap. 6 § lagen om havsbaserad vindkraft anges att en koncession ska kunna
aterkallas men det saknas rittslig grund f6r myndighet att dterkalla koncession, och hinvisningen
till 24 kap. 3 § miljobalken l6ser inte det. Det behovs ocksa reglering av bade giltighetstid for
koncession och under vilka omstindigheter en koncession ska kunna dndras. Det saknas
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om havsbaserad vindkraft idr otillricklig. En jimforelse kan goras med 27 kap. miljobalken och
térordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken.

ettbemyndigande fOr att ta ut avgifter och regleringen i 4 kap. 4 § lagen

Anvisningsmyndigheten

Innan anvisningsmyndigheten kan borja med sitt arbete behéver ett flertal kriterier faststéllas och
beslutas av regeringen. Nedan édr inte en uttdmmande lista, utan utgdr nagra exempel pa frigor
som behéver avgoras innan eventuella auktioner av koncessioner kan komma igang. Det behéver
beaktas nir tidplanen fOr systemet satts.

- Hur ska lampligheten definieras for ett omrade som viljs for anvisning?

- Varifran ska information om vindresurser, miljévirden och bottenférhallanden komma
och hur omfattande ska den vara?

- Pévilken bas ska myndigheten vilja omraden som ska aviseras? Havsplanerna ar i
nuvarande utformning inte lampliga som underlag, eftersom forsvarsintresset inte ar
omhindertaget till fullo och underlagen som ligger till grund f6r planerna inte ar
tillrdckligt omfattande.

- Hur ling tid myndigheten har pa sig for att bedéma och vilja ut de férsta omraden for
anvisning?

- Hur olika intressen ska viktas 1 avvigningar?

- Hur ska férankringen med andra intressen av det konkreta omradet ske?

- Vilka tillstandsrelevanta frigor ska vara utlosta innan ett omrade pekas ut? Hur lang tid
kommer det att ta?

- Hur ska myndighetens kompetens byggas upp? Finns tillrickliga resurser?
Utpekande av omraden

Regler om prioritering respektive jaimkning av konkurrerande projekt saknas i dagsliget for
projekt beldgna inom Sveriges ekonomiska zon och behover fortydligas. Om arbetet med att peka
ut omraden for det foreslagna auktionssystemet inleds dr det angeldget att det finns ett
férutsebart och transparent system for hur det ska hanteras om det redan finns ett befintligt
projekt i omradet, eftersom systemen foreslds leva parallellt till dess att de befintliga projekten ar
hanterade. Det dr viktigt for att undvika rittstorlust for langt gingna respektive tillstindsgivna
projekt. Eventuella tillkommande konkurrerande sirskilt utpekade omraden riskerar annars att
forvarra och forsvara problematiken.

Utredningen skriver att det - oavsett tidsfristvillkor eller inte - skulle kunna vara méjligt att
auktionera ut ett omrade dir det finns ett befintligt projekt, vilket vi anser inte vore
indamalsenligt. Det finns inget som sdger att ett nytt projekt pa samma omrade skulle vara mer
genomforbart dn det projekt som redan utvecklats pa den aktuella platsen. Detta bor inte vara
mojligt om det fortsatt finns forutsittningar for det aktuella projektet att realiseras pa sikt.

I betinkandet anges att "Havsplaner, kommunala Gversiktsplaner och regionplaner ska i
térekommande fall vara vigledande for arbetet. Detsamma ska gilla relevant energi- och
elndtsplanering”. De planer som ligger till grund for utpekandet maste dock vara relevanta,
uppdaterade och dndamadlsenliga. Hierarkin i den fysiska planeringen behdver ocksa klargoras.
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vindkraft 1 omraden dar det skulle kunna bedémas lampligt ur ett nationellt
energiplaneringsperspektiv. Nu pagar ocksd en 6versyn av riksintresseomraden och
Miljétillstandsutredningen ser 6ver 3 och 4 kap. i miljébalken. I vilken utstrickning de nya

Det finns exempel pa nir kommuner tar fram en plan for att utesluta

riksintressena kommer att vara relevanta for savil utpekande av omraden som 6vrig fysisk
planering behover klargoras.

Vi eftetlyser ocksa en grundlig analys av om det dr férenligt med EU-ritten att reglera att
producerad el ska 6verforas till Sverige, detta bade vid regeringens utpekande av omraden, se s.
171 1 utredningen, samt som koncessionsvillkor, se s. 193. Det har inte utretts i tillricklig
utstrickning av utredningen.

Tilldelning av koncession

I utredningens forslag limnas stora delar av férfarandet for tilldelning av koncession 4t den
kommande auktionsmyndigheten att bestimma. Det ar viktigt att bade regelverket kring
tilldelningen och sjilva tilldelningen av koncession sker i dialog och samverkan med
vindkraftsbranschen som avser ligga bud.

Att utpekandet bara till viss del ska binda tillstandsgivningen

Att utpekande av omraden for koncession inte automatiskt betyder att det ar mojligt att fa
milj6tillstand 6kar projektrisken. Exempelvis innebir utredningens forslag att forsvarsintresset
inte kommer vara helt avgjort forrin 1 slutlig tillstandsprocess, dven om avsikten med
koncessionen ir att peka ut omraden dar vissa intressen ska vara omhindertagna. Det behéver
klargoras vilka avvagningar som ska goras i vilket skede och det beh6vs en ordning som skapar sa
stor férutsebarhet och sa liten risk som mojligt f6r projekten for att minska projektkostnaderna
och 6ka mojligheten till att fler aktorer vill delta 1 en auktion.

Tidplan fér genomforande

Den tidplan som édr uppskattad 1 utredningen for hur inférandet och anvindandet av ett
auktionssystem skulle kunna se ut dr férenklad och timligen orealistisk. Detta kan innebira en
stor risk att regeringen pa falska grunder leds att tro att vindkraft ska kunna byggas ut enligt den
tidplanen och darmed ligger mindre prioritet pa att gora det basta for att ta tillvara befintliga
projekt.

Aven om regeringen fattar beslut om att inféra ett auktionssystem i Sverige och pekar ut en
auktionsmyndighet vid halvarsskiftet 2025 kommer den forsta havsvindparken som far tillstand
inom systemet kunna tas i drift férst nagon gang efter 2040:

Tidplan fran nu fram till dess att férsta auktionen kan vara klar (minst fem till sex ar):

- Utpekande av auktionsmyndighet och uppbyggnad av organisation tar minst ett ar.

- Utpekande av omrade for auktion: Innan ett omrade kan pekas ut for auktion av
koncession behover det, utver att vilja omride, géras en strategisk miljébedémning.
Detta innebir att arbetet innan en auktion kommer att kunna hallas, frin det att
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cirka tre ar (Om inte ritten att Overklaga dndras sd ocksa stor risk att planen Gverklagas

myndigheten beslutat om omraden som pekas ut, kommer att ta

vilket ger cirka ett till tva ari tilligg innan planen ar klar).
- Utformningen av auktionen behover tas fram och beslutas av auktionsmyndigheten. Da
betinkandet inte innehaller forfattningsférslag om detta kommer det kriva ytterligare tid.
- Genomférande av auktion bedémer vi tar ett ar baserat pa erfarenhet frin andra linder.
- Nitanslutning: Det dr oklart nir i processen det ska sikerstillas att
nitanslutningskapacitet och nitanslutningspunkt finns tillgingliga. Om tillstanden for
nitanslutningen ska vara sikrade innan sjilva anvisningen kan paborjas forloras ytterligare
virdefulla ar.

Tidplan fran vunnen auktion till driftsatt vindpark (ca tio ar):

I utredningen nimns att lagakraftvunnet miljotillstand for ett projekt tar tva ar fran auktion. Det
bedémer vi som orealistiskt, eftersom det behévs uppdaterade naturvirdesinventeringar da
flertalet miljobedémningar for idag befintliga eller avslagna projekt inte lingre kommer att vara
aktuella.

Baserat pa stor erfarenhet av tillstindsprévningar och den miljélagstiftning som ligger till grund
ir en rimlig férvintan pé tidplan, frin det att bolaget erhallit koncession till dess att en
vindkraftpark kan vara byged och driftsatt, i ett optimistiskt scenario féljande:

Ar0

Koncession vunnen och utvecklare kan paborja arbetet infér tillstandsprovning.

Ar0-3

- Pramtagning av underlag sisom inventering av fagel, marina didggdjur, fisk, sediment etc.

- Samradsprocess.

- Framtagande av teknisk beskrivning, miljékonsekvensbeskrivning och ansékan till mark-
och miljédomstolen.

Ar3 -4

Prévning av ansdkan hos domstol med kompletteringar, yttranden, domstolsférhandling och
beslut om tillstand.

Ar5
- Mycket sannolikt 6verklagande av dom av t.ex. organisationer eller boende som enskilda
sakidgare om det giller vindkraftparker i territorialhavet.
- Ansokan ovriga tillstind.
Ar6-7

Forst efter erhallet miljotillstand samt fler tillstand kan investeringsbeslut fattas, och bolaget kan
pabortja resterande ingdende geotekniska utredningar, detaljprojektering, upphandling m.m.

Ar8_-10

10
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Planering och forberedelser infor byggnation samt leveranstid for alla
komponenter och material.

Ar10-11
Byggfas och driftsittning.

Konsekvensutredningen

Investerbarhetsanalysen som ar bilagd betinkandet ger enbart en 6gonblicksbild av
investeringslaget. Den bor inte anvindas som beslutsundetlag. Detta beskrivs i betinkandet men
behover understrykas.

Konsekvenserna av att infora ett planeringsorienterat system med auktioner for endast ett
kraftslag pa en i dagsliget teknikneutral och avreglerad elmarknad diskuteras inte i betdnkandet.
Sveriges elmarknad priglas av en provningsorienterad ordning. Skiftet fran ett prévningsbaserat
system till ett auktionssystem behéver konsekvensanalyseras 1 foérhallande till Gvriga
elmarknaden i ett helhetsgrepp.

Stockholm 2025-04-09
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