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Remissvar SOU 2024:89 Vindkraft i havet

Svensk Vindkraftforening svarar harmed pa remissen om SOU 2024:89 Vindkraft i havet. For-
eningen som organiserar Sveriges vindkraftsproducenter bildades 1986 och har cirka 600
medlemmar. Synpunkterna som redovisas nedan har utarbetats i nara samverkan med var
systerorganisation Svensk Vindenergi.

Overgripande
Vi delar utredningens huvudsakliga slutsatser att:

e Utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i Sverige pa sikt kommer att gagnas av ett aukt-
ionssystem dar provningsforfarandet ar betydligt mer forutsagbart jamfért med den
ordning som rader idag. Men det system som foreslads bedomer vi kommer att ta be-
tydligt langre tid att fa pa plats dn vad som antas i utredningen. Av detta skal ar det av
yttersta vikt att de atgarder som utredningen framhaller som nodvandiga fran statens
sida for att realisera befintliga projekt snarast igdngsatts.

e Det drendast de idag befintliga projekten som kan realiseras for att vara i drift i under
2030-talet. Detta forutsatter i sin tur dels att de projekt som idag &r i provningsprocess
ges tillstand i nartid och dels att staten genom riskavlyft i en eller annan form tillser att
projekten har rimliga finansieringsforutsattningar.

Vara synpunkter i detta yttrande beror i huvudsak fragor kopplade till de befintliga projekten.
Detta da var bedomning ar att mycket arbete aterstar vad galler utformningen av ett fram-
tida auktionssystem och att det darfér inte ar meningsfullt for oss att komma med detalje-
rade synpunkter pa forslaget. Vi kan dock konstatera att systemet sa som det beskrivs har
en bra grundstruktur och var bedémning ar att forslaget har forutsattningar att fardigutveck-
las till en andamalsenlig provningsordning. Arbetet med att fardigstalla utredarens forslag
kommer i huvudsak att dvila den myndighet som utses till auktionsmyndighet. Vi bedomer
arbetet som omfattande och darfor troligen kommer att krdva betydligt mer tid &4n vad utre-
daren antagit. Det viktiga i nulaget ar darfor att regeringen snarast utser myndigheten i fraga
och att denna far komma igang, inte minst med rekrytering av de personella resurser som
kommer att kravas.

Men an viktigare ar att de befintliga projektens stora varden tillvaratas och ges forutsatt-
ningar att realiseras pa s satt som utredningen framhaller, dvs dels genom att pagaende
tillstandsprocesser fortgar utan avbrott och dels genom att regeringen vidtar de atgarder
som erfordras for att projekten ska kunna finansieras. Allt syftande till att i tid fa en till efter-
fragan relevant volym ny elkraft etablerad och driftsatt.
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| dagslaget finns fyra tillstandsgivna havsbaserade projekt med miljotillstand i Sveriges vat-
ten. Dartill pagar projektering av havsbaserad vindkraft i samtliga av Sveriges havsomraden,
varav 15 befintliga projekt motsvarande 27 000 MW i tillstdndsfas. Projekten svarar kapaci-
tetsmassigt med bred marginal till vad som kan forvantas krdvas i form av tillkommande ny
elproduktion inom de ndrmaste 10-15 aren. Projekten inrymmer sammantaget mycket stora
varden, dels i form av direkt nedlagda kostnader for omfattande inventeringar och utred-
ningar, men aven stora tidsmassiga varden. Projekten har i manga fall en hog mognadsgrad
och kan realiseras pa relativt kort tid. For att dessa varden inte ska g till spillo uppmanar vi
regeringen att snarast tillsdtta de resurser som kravs for att genomfdra vad som framfors i
det foljande. Det finns annars en 6éverhangande risk for att 6vergangen till ett auktionssy-
stem skapar osakerhet under en 6vergangsfas, genomforda inventeringar och undersok-
ningar aldras och bedéms inaktuella varmed varden blir forédda och potentiella investera-
res fortroende for den svenska marknaden och dess spelregler gar férlorat. Sverige har da
mist mycket av den kompetens som arbetats upp inom branschen, och som tar tid att ater-

uppbygga.

Svensk vindkraftforening uppmanar regeringen att

* Faststalla aktuell ambitionsniva avseende kapacitet och tidplan bade for befint-
liga projekt och for auktionssystemet, saledes att foretag och myndigheter har
bedomningsgrunder for fortsatta arbetsinsatser avseende tillstandsgivna projekt
och projekt som tillstdndsprovas.

* Tillsatt utredning om hur statlig riskdelning och prissakring for havsbaserad vind-
kraft bast utformas, bade for tillstandsgivna projekt, projekt i tillstdndsfas och
for projekt i ett kommande auktionssystem.

*  Ge Svenska kraftnat i uppdrag att ansluta tillstandsgivna projekt sa att anslut-
ningsrisken inte kvarstar i senare del av projekten. Anslutningsrisken omfattar
aven tillstand for sjokabeln som behover ges av regeringen. Detta behdver bli
tydligt for tillstandsgivna projekt, projekt i tillstdndsfas och for projekt i ett kom-
mande auktionssystem.

* Ge Forsvarsmakten i uppdrag att tillsammans med Energimyndigheten ta fram
underlag for samexistenslosningar mellan elproduktion och férsvar. Om havs-
planerna i sin nuvarande utformning ska ligga till grund for utpekande av omra-
den behover Forsvarsmakten dven fa ett tydligt uppdrag att mojliggoéra havsbase-
rad vindkraft i samverkan med den som vinner koncessionen, sa att inte ett ut-
pekat projekt stoppas av forsvarsskal i den efterfoljande tillstdndsprocessen.

Synpunkter avseende befintliga projekt

*  Det ar bara de projekt som redan fatt tillstand och projekt i tillstdndsprévning som
har potential att leverera el under 2030-talet. Darfor behdver det fortsatt vara priori-
terat att fokusera pa att fa befintliga projekt byggda och driftsatta. Utredningen kon-
staterar att det &r osdkert nér och i vilken utstrackning ett auktionssystem kan
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komma pé plats. Aven om regeringen fattar beslut om att inféra ett auktionssystem i
Sverige och pekar ut en auktionsmyndighet vid halvarsskiftet 2025 som utredningen
foreslar ar var bedémning att den forsta havsvindparken i auktionssystemet forst
kommer att kunna tas i drift ndgon gang efter 2040.

Viinstdmmer med utredningens beddmning att det som kommer att leda till utbygg-
nad inom 6verskadlig framtid ar tillstand till ett urval av befintliga projekt i kombinat-
ion med statlig riskdelning genom prissakring eller liknande. Det behdver darfor
skyndsamt infdras.

Det pagar redan projektering i de omraden som pa kommersiella grunder bedémts
vara de mest lAmpliga. Att tillvarata tillstandsgivna och tillstandssékande projekt ar
ett langt mer effektivt utnyttjande av nedlagda resurser an att avsla alla och borja
om fran borjan. Detta sarskilt med tanke pa beslutet fran regeringen i november
2024 om att avsld samtliga ansdkningar i Ostersjon.

Svensk Vindkraftforening stodjer utredningens forslag om att nu gallande regler i hu-
vudsak foreslas fortsatta tillampas for befintliga, &nnu inte tillstandsgivna, projekt.
Det som foreslas av utredningen ar att befintliga projekt ska behandlas enligt nuva-
rande system med enbart sma regelforenklingar som inte l6ser problemen, dven
om de skapar vissa forbattringar. Att vi anda stodjer forslaget beror pa att vi inte
ser nagra alternativ just nu som inte skulle riskera fordrojningar och okade risker
for befintliga projekt.

Svensk Vindkraftforening instammer med utredningen i att fyra av fem problem
med dagens ordning gar att hantera inom ramen for befintliga regler. Men s3
lange det ar otydligt vad som &r ett "urval av lampliga projekt" kvarstar proble-
men, och de kommer att finnas kvar i auktionssystemet. En tydlig politisk ambit-
ionsniva och mal fér utbyggnaden, samt transparenta kriterier for hur detta urval
gors ar darfor helt centralt, men det har legat utanfér utredningens uppdrag. Det
finns en risk att kriterier kring enbart "investerarbarhet" traffar fel och blir ett
trubbigt matt for att gallra ut lampliga projekt. Det &r i sddana fall battre att utga
frdn havsplanerna och ta hansyn till eventuella systemnyttor som de havsbase-
rade parkerna kan bidra med. Investerbarheten kan hanteras naturligt i auktioner
som omfattar prissdkringsmekanismer.

Synpunkter avseende auktionssystemet

Auktionssystemet ar inte beskrivet i detalj men val den évergripande strukturen.
Manga viktiga och helt centrala fragor kraver bade utredning och avvagningar for att
kunna besvaras. Det &r darfor angelaget att regeringen skyndsamt utser vilken myn-
dighet som ar mest ldmpad att ta sig an alla de uppgifter som auktionsmyndigheten
har att hantera, sdval vad géller urvalet avde omraden som foreslas att utpekas
som de ekonomiska villkor som ska rada vid det efterfoljande auktionsforfarandet.

Sveriges elmarknad praglas idag av en provningsorienterad ordning. Skiftet fran ett
prévningsbaserat system till ett anvisningssystem behdver konsekvensanalysernas
i forhallande till 6vriga elmarknaden i ett helhetsgrepp. Om mojligheten till att



SVENSK

VINDKRAFT

ansoka om tillstand i befintligt system ska upphdra den 1 juli 2026 enligt utredning-
ens forslag behover det vara tydligt bade att ett auktionssystem kommer att komma
pa plats samt hur det ska fungera och vilka kriterier som ska géalla. Det behover dven
klargoras hur systemet for projekt som sokt tillstdnd innan juli 2026 ska fungera pa-
rallellt med ett auktionssystem. Sa lange dessa klarlaggande inte &r pa plats bor
sista datum for ansdkan flyttas fram. Detta maste rimligen vara en av de forsta fra-
gorna for den utsedda myndigheten att tidsmé&ssigt bedéma.

e Som namns tidigare ar det absolut nodvandigt att tillrackliga personella resurser till-
satts for det digra arbetet med att fardigstalla det nya anvisnings- och auktionssy-
stemet for att undvika en orimlig tidsutdrakt. Till myndigheten bor under arbetet
med saval utpekande av omraden som med auktionsdesignen vindkraftsutveck-
lare knytas, for att sdkerstalla att auktionerna kommer att vara majliga att delta
i och leda till den utbyggnad som auktionerna syftar till.

e  Pasikt skulle ett auktionssystem for exklusiv ratt att bygga pa en plats kunna spela
en roll. Men det auktionssystem som foreslas l@ser inte alla de utmaningar utred-
ningen var satt att l6sa, vilket ocksa papekas i betdnkandet. Med férslagen loses
inte samexistensfragor i och med utpekandet utan detta maste hanteras i sarskild
ordning, framfor allt géller detta samexistensen med Forsvarsmakten.

Per Olofsson, Ordférande Svensk Vindkraftférening,

Andreas Wickman, Vice Ordférande Svensk Vindkraftforening



