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Remiss, Betankandet Vindkraft i havet - En
overgang till ett auktionssystem (SOU 2024:89)

Sammanfattning

Den statliga offentliga utredningen Vindkraft i havet — En dvergdng till ett
auktionssystem (SOU 2024:89) har analyserat hur regelverket for anviandning av
havsomréaden vid etablering av vindkraft kan forbéttras och hur
tillstdndsprovningen av havsbaserad vindkraft i Sverige kan bli mer effektiv.

SOU beskriver att dagens regelverk inte dr andamélsenligt for exploatering av
havet for havsbaserad vindkraft. Otillrdckliga planeringsverktyg och en
komplicerad tillstindsprocess 4r ett par av anledningarna till detta. SOU foreslér att
detta loses med ett auktionssystem. Genom ett sddant system kan regeringen tidigt i
skedet avgora vilka omraden som ska exploateras i ett nationellt
planeringssammanhang, samt peka ut var, hur och av vem havsbaserad vindkraft
ska uppforas. Forslaget har tagit inspiration fran liknande system i bland annat
Danmark och Tyskland.

SOU foreslar att den kommunala tillstyrkan, det kommunala vetot, till en
havsbaserad vindkraftspark utgar. Detta da grundprincipen &r att en instans utifran
ett helhetsgrepp planerar ett vindkraftsomrade. En kommun har inte insikt i denna
helhet. Det &r svért for en kommun att navigera i intressen till havs sdsom
forsvarsintressen, en kommun har inte tillrdcklig insikt i den nationella
energiplaneringen och har svart att forhélla sig till dvrig utbyggnad av havsbaserad
vindkraft. Kommunen kommer dock ha inflytande dver regeringens utpekande via
samrad om havsplaner och kommunens dversiktsplan. Om regeringen pekar ut ett
omréde i strid med kommunens uppfattning ska regeringen ange skél for detta.

Trelleborgs kommun instdmmer i att det idag ar svart att navigera kring fragor sa
som forsvarsintressen och utbyggnad av stamnét. Kommunen ser positivt pa
samverkan om etablering samt att oversiktsplan fortsatt kommer vara vigledande.
Kommunen ser negativt pa att det kommunala vetot foreslas utga da det ar viktigt
for det kommunala sjdlvstyret och 6nskar mer information om de ndmnda skilen i
de fall regeringens utpekande gér i strid med en kommuns uppfattning. Exempelvis
om det finns kriterier som regeringen behdver uppfylla i samband med ett sadant
beslut.
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Mer information och kommunledningsforvaltningens forslag till yttrande finns
under rubriken Arendet i kommunledningsforvaltningens tjinsteskrivelse.

Beslutsunderlag

Kommunledningsforvaltningens tjénsteskrivelse, Remiss, Betédnkandet Vindkraft i
havet — En 6vergang till ett auktionssystem (SOU 2024:89), 2025-03-12
Samhillsbyggnadsforvaltningens tjénsteskrivelse, Yttrande remisshandling
Vindkraft i havet — En 6vergéang till ett auktionssystem, SOU 2024:89

Kommunledningsforvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsens arbetsutskott foreslds besluta att foresld kommunstyrelsen
besluta att

att godkénna foreliggande forslag till yttrande och 6versénda yttrandet till Klimat-
och néringslivsdepartementet.

Beslutet skickas till

Skickas per e-post till kn.remissvar@regeringskansliet.se med kopia till
osman.djibril@regeringskansliet.se. Ange diarienummer KN2024/02514 och
remissinstansens namn i &mnesraden pé e-postmeddelandet.
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Arendet
Bakgrund

Regeringen beslutade under maj 2023 om ett kommittédirektiv for en sarskild
utredare vars uppgift var att analysera hur regelverket for anvéndning av
havsomraden vid etablering av vindkraft kan forbéttras och hur
tillstdndsprovningen av vindkraft i Sveriges ekonomiska zon kan bli mer effektiv
och tydlig. Utredningen resulterade i betdnkandet Vindkraft i havet — En 6vergdng
till ett auktionssystem (SOU 2024:89) som lamnades in till regeringen december
2024.

Sammanfattningsvis anger SOU skal till varfor Sverige ska 6verga till ett
auktionssystem for havsbaserad vindkraft. Skidlen motiveras i huvudsak genom fem
olika problemomréaden dir dagens regelverk inte ses som &ndamaélsenligt for
exploatering av havet for havsbaserad vindkraft.

1. Planeringsverktygen anges vara otillrackliga. Att verktyg som nationella
havsplaner, regionplaner eller 6versiktsplaner inte kan ange vilka omraden som
slutligt ska exploateras, vilket riskerar att skapa forgdvesarbeten hos myndigheter
och exploatorer. Utredningen menar ocksé att planeringsverktygen inte formar att
hantera hemliga forsvarsintressen, och ej heller kumulativa effekter av flera
projekt.

2. Ett dndamalsenligt verktyg saknas for att avgdra vilken projektor som ska ges
fortur till ett omrade.

3. En projektor kan inte & ensamritt till ett omrade.

4. Det finns ingen dndamalsenlig samordning mellan tillstindsgivning och
tilldelning av anslutningskapacitet till transmissionsnétet.

5. Systemet skapar en osdkerhet vad giller om och nér tillstdndsgivna projekt
kommer att forverkligas. Eftersom det ofta &r fraga om anldggningar med
betydande produktionskapacitet skapar osikerheten patagliga svarigheter for
landets energi- och elndtsplanering.

SOU framhiver att de fem problemen bést 16ses med ett auktionssystem. Att det
genom ett sddant system gar att avgora vilka omraden som ska exploateras i ett
nationellt planeringssammanhang.

Det foreslagna auktionssystemet dr utformat som en kedja, dir det stegvis faststills
var, hur och av vem havsbaserad vindkraft ska uppforas. De forutbestimda
omradena for havsvindkraft star genom regeringens utpekande darefter redo for
tilldelning genom ett konkurrensutsatt forfarande dér staten siljer ensamritten i ett
omrade med foljden att exklusiviteten blir till ett bindande &tagande. En
auktionsmyndighet ska utforma koncession (dvs. ritten att uppfora vindkraftverk
och tillhérande nétanslutningar) och tilldelningsforfarandet. Detta gors utifran
eventuella anvisningar och grundléggande ramar for exploateringen som
regeringen angett. SOU tar saledes inte stillning till ndgra geografiska omraden for
havsvindkraft utan dr enbart inriktad mot en féréndring av det bakomvarande
planeringssystemet. Det foreslagna auktionssystemet innehéller ingen motsvarighet
till dagens krav pa kommunal tillstyrkan.
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Auktionssystemet dr uppbyggt utifran hur utbyggnadsforfarandet ser ut i
grannldnder som Danmark, Finland, Storbritannien och Tyskland.

Yttrande

Trelleborgs kommun har inget att erinra géllande behovet av ett nytt system for
etablering av havsbaserad vindkraft. Nuvarande regelverk bedoms inte vara
dndamalsenligt da det inte finns ndgon havsbaserad vindkraft i Sverige att tala om
och ingen nyetablering har skett det senaste artiondet. Att ta inspiration fran véra
grannlénder som haft en storre framgéng &n Sverige i etablering av havsbaserad
vindkraft bedoms som klokt.

Sverige, och framforallt Skine som ingar i elomride 4, har ett stort behov av
tillkommande elproduktion i nértid. Ské&nes effektkommission har exempelvis som
malsittning att sjalvforsorjningsgraden av el i Skane ska 6ka fran dagens femton
till femtio procent &r 2030. Trelleborgs kommun har via sin energistrategi en
maélséttning om en férdubblad elproduktion till 2030. Ett auktionssystem som tar
nationell, regional och lokal energi- och elnétsplanering i dtanke bedéms kunna
vara ett viktigt steg i ritt riktning for att astadkomma detta.

SOU foreslar att den kommunala tillstyrkan, det kommunala vetot, till en
havsbaserad vindkraftspark utgar. Detta da grundprincipen &r att en instans utifran
ett helhetsgrepp planerar ett vindkraftsomrdde. En kommun har inte insikt i denna
helhet. Det &r svart for en kommun att navigera i andra intressen till havs sdsom
forsvarsintressen, en kommun har inte insikt i den dvergripande energiplaneringen
sdsom utbyggnad av stamnitet, en kommun har svért att koordinera med &vrig
utbyggnad av vindkraft till havs i niromradet och forhélla sig till det regionala och
nationella elbehovet. SOU beskriver att kommunen kommer ha inflytande dver
regeringens utpekande genom bland annat samrad om havsplaner och kommunens
oversiktsplan. Om regeringen pekar ut ett omrade i strid med kommunens
uppfattning ska regeringen ange skél for detta.

Trelleborgs kommun instimmer i att det idag ar svart att navigera kring diverse
riksintressen och att det &r svart att forhalla sig till exempelvis utbyggnaden av
stamnétet som storre havsbaserade vindkraftsparker ofta dr beroende av.
Kommunen ser ocksa positivt pd samverkan om etablering samt att dversiktsplan
fortsatt kommer vara véigledande Kommunen ser negativt pa att det kommunala
vetot foreslas utgd da det ar viktigt for det kommunala sjélvstyret och dnskar mer
information om de ndmnda skélen i de fall regeringens utpekande gar i strid med en
kommuns uppfattning. Exempelvis om det finns kriterier som regeringen behover
uppfylla i samband med ett sddant beslut.

D& SOU behandlar planeringen av havet och foreslar ett antal lagéndringar som far
effekt pé denna planering har synpunkter hdmtats in fran
samhéllsbyggnadsforvaltningen. Se synpunkter nedan for yttrande om bland annat
planeringsunderlag, riksintresse for energiproduktion och miljobedémning.

Samhiillsbyggnadsforvaltningen synpunkter

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen &r generellt positiv till initiativ och atgérder som
syftar till att forbattra forsorjning och kapacitet i elndtet for sédra Sveriges och
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Trelleborgs behov. Nedan foljer samhillsbyggnadsforvaltningen synpunkter pa
forslaget som presenteras i SOU:

Pdverkan pd det kommunala sjéilvstyret

SOU redogor att utpekandet av havsomraden for vindkraft tar utgdngspunkt i
relevanta planeringsunderlag, som nationella havsplaner, regionplaner om sédana
finns, samt kommunala &versiktsplaner. Végledd av dessa ska regeringen kunna
peka ut ldmpliga omréden. Forslaget innebér en forskjutning frén dagens system
med planering for omraden som sedan behandlas i en tillstdndsprocess till ett
system dér regeringen ska kunna forena ett utpekande med bindande anvisningar
om hur auktionsmyndigheten ska utforma eller tilldela en koncession for
havsbaserad vindkraft i det utpekade omradet.

Samhiéllsbyggnadsforvaltningen konstaterar att forslaget i SOU innebér en direkt
paverkan pa det kommunala sjélvbestimmandet dd ndgon motsvarighet till dagens
krav om kommunal tillstyrkan inte foreslés finnas i auktionssystemet. Arbetet
beskrivs komma att ske i ndra samband med den for omradet aktuella kommunen
och istéllet for kommunal tillstyrkan ska regeringen redovisa om ett utpekande
skett i strid med kommunens uppfattning och skélen till varfor.

Ett omrade for vindkraft dir kommunen stéller sig negativ till exploatering finns
inom Trelleborgs territorialvatten. Samhillsbyggnadsforvaltningen ser pé sa vis att
en sadan intressekonflikt som beskriv kunna uppsté genom utpekande av omrade i
strid med kommunens uppfattning kan vara néra forestaende for Trelleborgs
kommun.

Otydlighet i fragan om planeringsunderlag

SOU anger att utpekandet av omréden ska ske baserat pé aktuella
planeringsunderlag s& som nationella havsplaner, regionplaner, samt kommunala
oversiktsplaner. Efter regeringens beslut att ge avslag pa 13 av 14 pagaende
tillstandsprovningar under hosten 2024 noterar forvaltningen att alla omraden for
vindkraft, férutom redan exploaterade eller tillstdndsgivna, i den nationella
havsplanen for Ostersjon tagits bort infor att planerna limnats in for beslut av
regeringen. Forvaltningen noterar dven att fler omraden i havsplanen tagits bort dn
de som da fick avslag i sin padgéende provning. Dessa fordndringar har dessutom
skett utan nagot remissforfarande, trots att de far anses som stora forandringar i
anviandandet och forvaltandet av Sveriges hav.

Denna hantering, i forhallande till hur SOU beskriver processen med ett
planeringsbaserat forfarande, véicker dessvérre fragor om tillforlitligheten till den
foreslagna processen. Det uppstar fragetecken om hur planeringsunderlagens
innehall ska kunna vara radgdérande for de skarpa beslut som ett utpekande av
havsomrade for vindkraft kommer att innebéra. Havsplan for Ostersjon eller
Regionplan for Skane innehéller inga anvéndningar for havsvind, men
riksintresseansprak och forslag pa energiutvinningsomréaden frén
energimyndigheten finns. Samhéllsbyggnadsforvaltningen onskar fortydligande i
hur olika planeringsunderlag, som inte nédvéndigtvis dr samstimmiga med andra
planeringsunderlag, kommer vara grund for utpekande.
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Fordndringar i riksintressesystemet

SOU redogér att utpekandet av omraden kommer resultera i en ny version av
riksintresseansprak for energi. Samhallsbyggnadsforvaltningen tolkar att det
kommer vara ett riksintresseansprak som i sin status trumfar andra riksintressen
och att dessa far sté at sidan genom utpekandeprocessen som hanteras av
auktionsmyndigheten. Mot ovanstaende otydlighet emellan riksintressen och andra
planeringsunderlag ser samhéllsbyggnadsforvaltningen en farhéga i att 6vriga
planeringsinstrument, som framhévs vara av stor vikt, trots allt kommer att
behandlas sekundért d& detta nya riksintresseansprak kommer att sté starkare i
avvégningar (likt riksintresse for totalforsvaret gor idag).

Energislagen i den svenska energimixen dr innehallsrik. Det framgar inte hur
Ovriga energislag avgrinsas fran just havsbaserad vindkraft, vilket bor vara av vikt
dé det framtida riksintresset inte preciseras mer dn som riksintresse for
anldggningar for energiproduktion. Anlédggningar for energiproduktion torde kunna
tolkas brett och tillimpas for andra energislag, och kan pé sa vis fa oonskade eller
direkt oldmpliga konsekvenser. Dé riksintressesystemet gors om och riksintresse
for energi far foretrdde framfor andra intressen skulle en sddan utveckling kunna
innebdra avgorande stéllningstagande for mer dn vad SOU avser.

Anslutningar till elniitet

1 SOU framgér att det, 1 synnerhet nér det ar fradga om en storre exploatering av
strategisk vikt for elsystemet, bor vara en sjélvklar del av planeringsarbetet att
Overviga var och hur nétanslutning ska ske. Detta inkluderar fragan om hur
kabeldragning ska ske till havs och pa land. Forslaget anger att det ska vara mojligt
att uppstélla koncessionsvillkor som avser elnitsanslutningen, och ligga inom
auktionsmyndighetens bemyndigande. Samhéllsbyggnadsforvaltningen noterar att
denna del av forslaget kan fa direkta foljder mot det kommunala planmonopolet da
delar av en anldggning, som ex elnétsstationer, kan omfattas av plankrav och
behdva foregas med detaljplan.

Strategisk miljobedomning i flera led

Beslut om utpekande av omrédden bedoms i SOU falla under miljobalkens regler
om strategisk miljobedomning, varpa miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska tas
fram. Detta géller beslutet om utpekandet och blir alltsd en del i processen att peka
ut det nya riksintresseanspraket for energianliggningar som det enskilda
geografiska omradet kommer att omfattas av. Vidare anges att fradgor som
avhandlas i MKB inte ska aterupprepas i andra delar av processen att peka ut
omraden. Planeringsunderlag som havsplaner och &versiktsplaner omfattas av
MKB-krav varpé fragor som bedomts dér inte ska behdva utredas pé nytt.

Det framgér dven att MKB kan behova tas fram i ett senare skede vid en
tillstandsprocess for miljotillstind som sker for det enskilda projektet som fétt
koncession i ett omrade. D& ska enbart sddana resterande miljofragor som inte
hanterats i den strategiska miljobedomningen behandlas.

Samhillsbyggnadsforvaltningen ser en farhaga i otydlighet mellan dokument, och
mellan olika bedomningsprocesser utifran detta forfarande. Det framstar ocksa som
otydligt vilka miljéfragor som kan ténkas vara kvar till en tillstindsprévning vid
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uppréttande av koncession dé det inte borde vara nagra avgdrande fragor kvar i
detta skede. Ett omrade borde inte gé att ange som lampligt i ett utpekande om inte
relevanta miljofragor tagits upp i MKB redan vid auktionsmyndighetens
utredningsarbete av ett omrdde. Om inte kvarstar samma problematik med
osdkerheter till efterfoljande provning likt hur systemet ser ut idag.
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