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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian foreslas att Skatteverket ska bli handlaggande myndighet
for drenden rorande tillstand att inrétta exportbutik pa flygplats. Forslaget
dr ett led 1 att begrdnsa regeringens hantering av forvaltningsdrenden i
enskilda fall.

I materiellt hdnseende medfor forslaget inga dndringar i sak. Lagen
(1999:445) om exportbutiker har dock kompletterats med ytterligare
bestdmmelser, eftersom det nu foreslas att handlaggningen ska ske vid en
forvaltningsmyndighet, bl.a. har bestimmelser om rétt till domstols-
provning inforts.



1 Lagforslag

1.1
om exportbutiker

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1999:445)

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 1 och 3 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 4-7 §§, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Regeringen far bevilja
flygplatshallare  tillstand  att

inrdtta exportbutik pd flygplats.

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror, med de
begrdnsningar som anges i 3 §,
sdljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s
skatteomradde.

Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten bedrivas av en
godkdnd  upplagshavare  enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sddana fall vara ett godkdint
skatteupplag enligt dessa lagar.

Forsdiljning  av  obeskattade
unionsvaror till flygpassagerare
som reser till en plats utanfor
EU:s skatteomrdde far endast avse
foljande varor och i angivna fall
foljande kvantiteter av dessa varor
till varje resande:

1. 200 cigaretter eller 100
cigariller eller 50 cigarrer eller
250 gram réktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

! Senaste lydelse 2011:291.
% Senaste lydelse 2011:291.

Foreslagen lydelse

1§

I denna lag finns bestdmmelser
om exportbutik pd flygplats.

3§

Exportbutik far inrdttas pd en
flygplats ddr flygtrafik bedrivs till

en plats utanfor EU:s
skatteomrdde.

Skatteverket meddelar flygplats-
hdllare  tillstind  att  inrdtta

exportbutik pa flygplats.
Ett tillstand enligt andra stycket
ska beviljas for viss tid.



2. en liter spritdryck eller tvd
liter starkvin,

tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far infora
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av forsta stycket
forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 22
volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som dverstiger 15 men
inte 22  volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkol: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hogsta
vikt av 3 gram per styck.

48

I en exportbutik far obeskattade
unionsvaror  sdljas  till  flyg-
passagerare som reser till en plats
utanfor EU:s skatteomrdde.

Forsdljning av varor enligt
forsta stycket far endast avse i
denna bestimmelse angivna varor
och i sdrskilt angivna fall féljande

kvantiteter  till  varje  enskild
resendr:

1. 200 cigaretter eller
100 cigariller eller 50 cigarrer

eller 250 gram roktobak eller en
proportionell blandning av dessa
tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tvda
liter starkvin,



tva liter vin,

tva liter starkol, och

3. parfym, luktvatten och andra
kosmetiska preparat samt choklad-
och konfektyrvaror och andra
tobaksvaror dn sadana som anges
ovan.

Till den som avreser med
bestimmelseort i Norge far
forsdiljning inte ske till storre
mdngder dn vad resande far inféra
tullfritt till det landet.

Vid tillimpning av andra stycket
forstds med

spritdryck: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger
22 volymprocent,

starkvin: alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 15 men
inte 22 volymprocent, samt
mousserande vin,

vin: annat vin dn starkvin samt
annan  alkoholdryck med en
alkoholhalt som overstiger 3,5
men inte 15 volymprocent och som
inte dr starkol,

starkél: 61 med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hégsta
vikt av 3 gram per styck

58
Om alkohol- och tobaksvaror
ska sdljas i en exportbutik ska
verksamheten i  exportbutiken
bedrivas  av  en  godkdind
upplagshavare enligt  lagen
(1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om
alkoholskatt. Exportbutiken ska i
sadana fall vara ett godkdint
skatteupplag enligt dessa lagar.

6§

Skatteverket far dterkalla ett
tillstand enligt 3 §, om

1. tillstandshavaren inte ldngre
dar flygplatshdllare,

2. trafik inte lingre bedrivs till
plats utanfor EU:s skatteomrdde,

3. forutsdttningar for att bevilja



tillstand inte ldingre finns.
Beslut om dterkallelse giller
omedelbart, om inte annat anges i

beslutet.
78
Beslut  enligt  denna  lag
overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol.

Prévningstillstand ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrdtten.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller for ansokningar som har getts in till
regeringen fore ikrafttridandet.



1.2 Forslag till lag om dndring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom  foreskrivs att 5
(1994:200)' ska ha foljande lydelse.

kap.3a§ mervirdesskattelagen

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap.

3a’

En omsittning enligt 2, 2 a, 2 b eller 3 § av en vara anses som en
omsittning utomlands, om

1. séljaren levererar varan till en plats utanfor EU,

2. direkt utforsel av varan till en plats utanfor EU ombesdrjs av en
speditor eller fraktforare,

3. en utlidndsk foretagare forvérvar varan for sin verksamhet i utlandet
och hdmtar den for direkt utférsel till en plats utanfor EU,

4. varan levereras till ett fartyg eller ett luftfartyg i utrikes trafik for
bruk ombord péd ett siddant fartyg eller luftfartyg eller for sédan
omsédttning som anges i 1 § tredje stycket,

4 a. varan levereras till ett fartyg eller luftfartyg i de fall som avses i 2
b § for forsdljning ombord och avser siddana livsmedel som anges i
artikel 2 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 178/2002
av den 28 januari 2002 om allminna principer och krav for
livsmedelslagstiftning, om inrdttande av Europeiska myndigheten for
livsmedelssdkerhet och om forfaranden 1 fragor som giller
livsmedelssékerhet, dock inte punktskattepliktiga varor,

5. varan omsitts pa fartyg eller luftfartyg i de fall som avsesi2 b § for
konsumtion ombord,

6. det dr fraga om en leverans av
varor av de slag som avses i 3 §
lagen (1999:445) om exportbutiker
och varorna ar avsedda for
forséljning i en sadan butik,

6 a.det ar frdga om en sddan
forsiljning som avses i / § andra
stycket lagen om exportbutiker,

6. det dr fraga om en leverans av
varor av de slag som avses i 4 §
andra stycket lagen (1999:445) om
exportbutiker och varorna &r
avsedda for forsdljning i en sadan
butik,

6a.det ar frdga om en sédan
forsiljning som avses i 4 § forsta
stycket lagen om exportbutiker,

7.varan dr en personbil eller motorcykel som vid leveransen &r
tillfalligt registrerad enligt 23 § forsta stycket 1 lagen (2001:558) om
vagtrafikregister, under forutsittning att

7 a. fordonet levereras till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land &n ett EU-land, och

7 b. sdljaren kan visa att fordonet varaktigt forts till en plats utanfor
EU fore utgangen av den sjétte manaden efter den manad da fordonet

' Lagen omtryckt 2000:500.
% Senaste lydelse 2013:368.



levererades, eller

8. varan levereras hir i landet till en fysisk person som &r bosatt eller
stadigvarande vistas i ett annat land an ett EU-land, under forutsittning
att

8 a. ersdttningen utgoér minst 200 kronor, och

8 b. sdljaren kan visa att koparen har medfort varan vid resa till en
plats utanfér EU fore utgangen av tredje manaden efter den ménad under
vilken leveransen av varan gjordes. Lag (2011:283).

Vid leverans av en vara inom landet till en fysisk person som ar bosatt
i Norge eller pa Aland anses omsittningen som en omsittning utomlands
endast om

1. leveransen avser en vara eller en grupp av varor som normalt utgor
en helhet och ersdttningen utgér minst 1 000 kronor efter avdrag for skatt
enligt denna lag som hénfor sig till erséttningen och

2. sdljaren kan visa att kdparen i ndra anslutning till leveransen fort in
varan eller varorna till Norge eller till Aland och dirvid enligt
tullrdkning eller liknande handling betalat skatt motsvarande skatt enligt
denna lag.

En leverans av varor till fartyg pa linjer mellan Sverige och Norge
eller mellan Sverige och Aland ska anses som en omsittning utomlands
endast om leveransen inte strider mot 5 och 6 §§ lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

En leverans som avses i forsta stycket 4 av punktskattepliktiga varor
ska anses som en omséttning utomlands endast om leveransen uppfyller
de villkor som géller for proviantering i 7-9 §§ lagen om proviantering
av fartyg och luftfartyg.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
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1.3 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1551)
om frihet frin skatt vid import m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran
skatt vid import m.m. ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

2 kap.
48

Frihet fran mervérdesskatt vid import ska medges for

1. varor som levereras till fartyg eller luftfartyg i utrikes trafik for
sddana dndamél som medfor att skatt inte ska tas ut enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 4, 4 a och 5 mervérdesskattelagen (1994:200),

2. varor av de slag som avses i 2. varor av de slag som avses i
3 § lagen (1999:445) om 4 § andra stycket lagen (1999:445)
exportbutiker och som levereras om  exportbutiker och som
for forséljning i sddan butik, levereras for forsdljning i saddan

butik,

3. en forsdndelse fran en privatperson till en annan privatperson, utom
om forsédndelsen bestdr av alkoholhaltiga produkter eller tobaksvaror
eller har ett viarde som dverstiger 45 euro,

4. forsdndelser som bestar av utléndska periodiska publikationer, utom
om forsédndelsernas vérde dverstiger 22 euro, och

5. andra forsdndelser 4n séddana som avses i 4 och 3 § 6, utom om
forsandelsernas virde overstiger 22 euro.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2009:1337.



1.4 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1563)

om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § i lagen (1994:1563) om tobaksskatt ska

ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

32§

En upplagshavare som avses i 10 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intrédtt och som
forts in 1 upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pa resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstind enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsiljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till tredje land av ndgon som har tillstind enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

4. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 27 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, fir utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
fér séljas till varje resande

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra stycket lagen om
exportbutiker far sdljas till varje
resande

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.

' Senaste lydelse 2011:285.
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1.5 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 32 § lagen (1994:1564) ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

328!

En upplagshavare som avses 1 9 § far gora avdrag for skatt pa varor

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intritt och som
forts in i upplagshavarens skatteupplag,

2.som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller
luftfartyg pé resa till utlindsk ort av ndgon som har tillstdnd enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg,

3. som har tagits emot for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pé resa till tredje land av négon som har tillstdnd enligt lagen om

proviantering av fartyg och luftfartyg,

4. som har anvints

a) for framstillning av sddana produkter som anges i 7 § forsta stycket

2-6 eller 9,

b) i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller

alkohol, eller
c) for vetenskapligt &ndamal,
5. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt &ndamal, eller

b) sjukhus eller apotek fér medicinskt andamal,

6. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkénnande, eller

7. som har beskattats i ett annat EU-land i sddana fall som avses i 26 §
under forutsittning att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, far utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 3 § lagen om exportbutiker
fér séljas till varje resande.

! Senaste lydelse 2013:860.

Upplagshavare, som bedriver
verksamhet 1 exportbutik enligt
lagen (1999:445) om  export-
butiker, fir utéver vad som anges i
forsta stycket gora avdrag for skatt
pa varor som levererats till resande
som kan uppvisa en fardhandling
for resa till tredje land. Avdrag
medges dock hogst med vad som
enligt 4 § andra stycket lagen om
exportbutiker far sdljas till varje
resande



2 Bakgrund

Reglerna om vilka &drenden som ska Overprévas av en
forvaltningsdomstol respektive av en forvaltningsmyndighet, ytterst
regeringen, bygger pa principer som lades fast vid Hogsta
forvaltningsdomstolens (f.d. Regeringsritten) tillkomst ar 1909.
Grundprincipen var dé att drenden dir provningen i huvudsak innebar att
tillimpa réttsregler skulle dverklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.
Arenden dir provningen gillde limplighet eller annan skdnsmissig
beddmning skulle 6verklagas i administrativ ordning.

Denna uppdelning av beslutsbefogenhet har senare paverkats dels av
europeiska rittsregler om ritt till domstolsprovning, s.k. civila réttigheter
som inforlivats i svensk ritt, dels av en allmédn strdvan att lata
forvaltningsbeslut kunna 6verklagas till underrétt.

Riktlinjerna for en systematisk Oversyn av reglerna om ritt att
Overklaga &renden till regeringen lades fast av riksdagen 1984 och
framgér ndrmare av prop. 1983/84:120 och bet. 1983/84:KU23.
Riktlinjerna var ansedda att vara vdgledande dven ndr man utformar
overklaganderegler i nya drendegrupper.

Regeringsformens bestimmelser om formerna for regeringens arbete
vilar pa grundtanken att den ska begrénsas till sddana angeldgenheter
som typiskt sett kraver ett stillningstagande fran regeringen eller ndgon i
regeringskretsen. Regeringen ska alltsd enbart prova drenden som kréaver
ett stdllningstagande fran regeringen som politiskt organ.

Det har sedan lidnge funnits en strdvan att befria regeringen fran
forvaltningsérenden av 16pande art for att statsrdden och departementen
ska fa mojlighet att dgna tid och kraft at reformarbete, Gvergripande
planering och prioritering. Under en foljd av ar har saledes ett stort antal
drendegrupper pa olika forvaltningsomraden flyttats 6ver fran regeringen
till myndigheter under regeringen (se bl.a. prop. 1995/96:31, prop.
2006/07:1 utg. omr. 2, s. 40, Ds 2000:1, SOU 2013:4).

Den 1 juli 1999 upphorde taxfree-forséljningen inom den Europeiska
Unionen genom att vissa sdrbestimmelser i direktiven pa punktskatte-
och mervérdesskatteomradet upphorde att gélla. Efter den 1 juli 1999 var
skattefri forséljning ombord pd EU-interna resor inte lingre mgjlig.
Taxfreehandelns upphorande foranledde darmed vissa andringar av
svensk skattelagstiftning. I samband med dessa reformer inférdes en ny
lag (1999:445) om exportbutiker (prop. 1998/99:86, bet. 1998/99:SkU21,
rskr.  1998/99:243) som ersatte motsvarande bestimmelser i
tullagstiftningen.

Tillstdnd att inrdtta en exportbutik beviljas av regeringen och sadant
kan enbart ges till en flygplatshallare. I en exportbutik fér, sedan vissa
justeringar  gjorts  regelsystemet  (prop.  1999/2000:105,  bet.
1999/2000:SkU22, rskr. 1999/2000:246), séljas sdvil beskattade som
obeskattade varor. Om alkohol- eller tobaksvaror ska séljas i en
exportbutik far verksamheten endast bedrivas av den som ar godkind
som upplagshavare enligt alkohol- och tobaksskattelagarna. Forutom

13
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frigan om tillstindsgivning regleras i lagen om exportbutiker de
kvantitativa restriktioner av obeskattade unionsvaror som varje
flygpassagerare far kopa vid resa till en plats utanfér EU:s skatteomréde.
Vidare definieras obeskattade varor, unionsvaror samt FEU:s
skatteomrade.

I denna promemoria behandlas frdgan om att flytta regeringens
hantering av &drenden rorande flygplatshavares tillstdnd att inrdtta
exportbutik pa flygplats till myndighetsniva.

3 Handldaggningen av drenden rérande
tillstdnd att inrétta exportbutik pa
flygplats

Promemorians forslag: Sakprovningen av tillstdndsdrenden i fréga
om inrdttande av exportbutik bor flyttas frén regeringen till
myndighetsniva.

Bakgrund: Vid tillkomsten av lagen om exportbutiker konstaterades
att frigan om tillstdindsgivning for inrdttande av exportbutiker ankom pa
regeringen enligt foreskrifter i dévarande tullagen (1994:1550). I
forarbetena gjordes bedomningen att tillstindsgivningen i huvudsak var
av naringspolitisk art och att det dérfor bor vara en central myndighet
som avgor var det i landet ar lampligt att inrétta exportbutiker. Eftersom
det ansdgs vara en frdga om en nédringspolitisk ldmplighetsbedomning,
drogs slutsatsen att det dven i fortsattningen boér ankomma pé regeringen
att prova ansokningar om tillstdnd att fa inrétta en exportbutik (se prop.
1998/99:86 s. 72-73).

Skillen for promemorians forslag: Som redovisats ovan bygger
formerna for regeringens arbete pad forutsittningarna att detta ska
begrinsas till sddana frdgor som kréver regeringens stdllningstagande.
Nagot sadant behov finns inte nédr det géller de nu aktuella &rendena.
Principen om att det &r en néringspolitisk ldmplighetsbeddmning
huruvida det bor inrdttas en exportbutik pa en flygplats eller inte, har i
dagsldget forlorat sin aktualitet. P4 det sdtt som regeringen tillimpar
bestdmmelserna 1 lagen goérs ingen bedomning av huruvida det ar
lampligt eller inte att inritta en exportbutik pa en sirskild flygplats. Ar
omsténdigheterna i det enskilda &rendet sddana att sokanden uppfyller
kriterierna, ndmligen om sokanden dr en flygplatshallare och det kan
konstateras att det pa flygplatsen bedrivs flygtrafik till platser utanfor
EU:s skatteomrade, beviljas det sokta tillstindet. Att faststdlla det
geografiska omradet pé vilket exportbutiker far inrdttas borde inte valla
nagra sirskilda problem vid handldggningen, d& det i lagen saknas
mojlighet att inrdtta exportbutiker pa ndgon annan plats an just
flygplatser. Nagot utrymme for att géra en ldmplighetsbeddmning 1dmnas
saledes inte vad géller begreppet flygplats.

Det finns i dagsldget inte heller ndgon bestimmelse med uttryckligt
krav om att det ska goras ndgon provning av flygplatshallarens



lamplighet. Av 3 § lagen (1999:445) om exportbutiker foljer att om
alkohol- eller tobaksvaror ska siljas i en exportbutik ska verksamheten
bedrivas av en godkénd upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt och lagen (1994:1564) om alkoholskatt. I forarbetena (prop.
1998/99:86 s. 73) konstateras att kontrollen av verksamheten bor inriktas
pa den som bedriver verksamheten och inte flygplatshallaren i egenskap
av tillstdndshavare. Det finns saledes inte ndgot behov av nagon sirskild
provning av sokandens, dvs. flygplatshallarens, ldmplighet vid
handlaggningen av ansokan. Skulle en upplagshavare av nadgon anledning
inte skota sig pa ett tillfredsstdllande sdtt kan godkdnnandet aterkallas,
vilket innebér att denne inte kan fortsdtta att driva verksamheten i
exportbutiken och att flygplatshéllaren foljaktligen maste se sig om efter
en ny aktr som samarbetspartner.

Mot denna bakgrund samt omstindigheten att handldggningen av
tillstdndsirendena genom é&ren blivit allt mer formaliserad till sin natur —
med i princip inga inslag av varken néringspolitiska dvervidganden eller
sdrskilda lamplighetsbedomningar — dr det inte ldngre pékallat att
regeringen fattar beslut om sadana tillstdnd. Det foreslas darfor att
drenden rorande tillstand att inrdtta exportbutik pa flygplats ska véckas
och sakprovas pa myndighetsniva.

4 Behorig myndighet att prova frigan om
tillstand att inrdtta exportbutik bor vara
Skatteverket

Promemorians forslag: Handldggningen av drenden om tillstind att
inrdtta exportbutik pa flygplats bor ankomma pa Skatteverket.

Skélen for promemorians forslag: Regeringen har som ovan
konstaterats under en léngre tid flyttat 6ver hanteringen av drenden av
forvaltningskaraktér till myndigheter. De myndigheter som skulle kunna
vara aktuella att hantera forevarande &drendetyp dr Skatteverket eller
Tullverket.

I sammanhanget bor ndmnas att Tullverket dr handlaggande myndighet
savitt avser tillstdnd till proviantering av varor till flyg och luftfartyg
enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg. Det
kan ocksa konstateras att forsdljning av ofortullade eller obeskattade
varor i1 exportbutik tidigare har reglerats i tullagen (1994:1550). I en
exportbutik far obeskattade unionsvaror, med vissa begransningar, séljas
till passagerare som avser att resa till en plats utanfér EU:s skatteomrade.
Till skillnad fran de situationer som kan foreligga vid tillstdind for
proviantering far i en exportbutik endast forekomma forséljning av
unionsvaror. Sammantaget far mot denna bakgrund det anses mindre
lampligt att flytta drendehanldggningen till Tullverket da det saknas
tillrdckliga synergieffekter som skulle kunna motivera att utse Tullverket
till handldggande myndighet.
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Omsténdigheter som talar for att det vore mer d&ndamalsenligt att lata
Skatteverket vara handliggande myndighet &r att proceduren for
godkdnnande av upplagshavare enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt
och lagen (1994:1564) om alkoholskatt redan i dagslaget ankommer pa
Skatteverket. Eftersom verksamheten i en exportbutik endast far bedrivas
av en aktor som dr godkdnd som upplagshavare finns starka skil som,
bla. i form av administrativa vinster, talar for att lata fragan om
godkdnnande som upplagshavare samt tillstindsgivningen savitt avser
inrdttande av exportbutik pa flygplats handlédggas inom en och samma
myndighet.

Det kan séledes konstateras att skélen som talar for overflyttning av
forevarande drendegrupp till Skatteverket overviager de som kan goras
géllande avseende Tullverket. Skatteverket bor ddrmed i framtiden bli
handldggande myndighet. Forslaget foranleder dndringar i 1 och 3 §§
samt inforandet av en ny 5 § i lagen om exportbutiker.

5 Bestammelser om tidsbegransade
tillstdnd

Promemorians forslag: Ett tillstind att inrdtta exportbutik pa
flygplats ska vara begrinsat i tiden.

Skillen for promemorians forslag: Av forarbetena till lagen om
exportbutiker (1999:445) framgar att regeringen avser att folja sin
nuvarande praxis och dirmed tidsbegrinsa tillstinden. Med beaktande av
detta gjordes bedomningen att tillstinden regelméssigt kommer att
forlingas, om inte omstidndigheter intrdffar som medfor att
flygplatshéllaren inte ldngre ska ha ett tillstind. Som exempel pa fall da
det kunde vara motiverat att vigra en forlingning var di det pa
flygplatsen inte ldngre skulle forekomma trafik till tredje land (a. prop. s.
73). Vid genomgéng av den praxis som skapats av regeringen foljer att
tillstanden har varit begransade i tiden och meddelats for perioder om tva
till tre ar. Tillstinden har i regel forlingts om det inte har kunnat
konstateras foreligga omstandigheter som talat emot en forlangning.

Eftersom det foreslas att en forvaltningsmyndighet ska fatta beslut i
tillstandsfragan bor numera framga av lag att beslut om tillstand att
inrdtta exportbutik ska beviljas for viss tid. Tillstindsperiodernas langd
far avgoras av Skatteverket efter avvdgning av omstdndigheterna i de
enskilda fallen. Forslaget foranleder inférandet dndring i 3 § i lagen om
exportbutiker.



6 Inforande av sarskilda bestammelser om
aterkallelse av tillstand

Promemorians forslag: 1 lagen om exportbutiker bor &dven
bestimmelser om aterkallelse av tillstind inforas. Ett beslut om
aterkallelse ska gilla omedelbart, om inte Skatteverket beslutar annat.

Bakgrund: For nirvarande finns inga bestimmelser om &terkallelse av
tillstand i lagen om exportbutiker. I forarbetena (a. prop. s. 73) vid lagens
tillkomst anségs det inte nddvéndigt att reglera frigan om aterkallelse av
tillstand i lag, eftersom regeringen kunde éterkalla godkdnnandet om en
upplagshavare inte skotte sig pa ett tillfredsstéllande sdtt. I de beslut som
regeringen meddelat har emellertid sérskilt angetts att regeringen far
aterkalla tillstdndet om tillstdindshavaren inte ldngre &r flygplatshéllare,
trafik inte ldngre bedrivs till en plats utanfor EU:s skatteomrade, eller
forutséttningarna i annat fall visentligen adndras.

Skilen for promemorians forslag: Mot bakgrund av att regeringen
har haft som praxis att i besluten sérskilt ange vissa grunder som utgor
skdl for aterkallelse av ett tillstind att inrdtta exportbutik samt
omstindigheten att det nu fOreslds att Skatteverket ska vara den
myndighet som meddelar tillstindsbesluten, bor det inforas en sérskild
foreskrift om aterkallelse av tillstdnd. Bestimmelserna ddrom bor vara
tydliga for att Skatteverket pa ett rittsikert och for sokande forutsagbart
sitt ska kunna ange grunden for en sa pass ingripande atgdrd som en
aterkallelse innebdr. Forutsittningarna for aterkallelse bor séledes framga
direkt av lag.

De tva forsta grunderna for aterkallelse som framgatt av
regeringsbesluten bor  Overforas till lagtexten, nidmligen om
tillstdndshavaren inte langre ar flygplatshallare samt om trafik inte ldngre
bedrivs till en plats utanfor EU:s skatteomréde. Nér det géller den tredje
grunden bor bestdimmelsen formuleras med utgéngspunk i att tillstandet
far aterkallas om fOrutséttningarna for att bevilja tillstand inte léngre
finns. Det &r alltsd friga om att omsténdigheterna i det enskilda fallet
forandrats pa ett sddant sitt att vederbdrande inte skulle ha beviljats
tillstand vid tidpunkten for aterkallandet. Ett exempel skulle kunna vara
att tillstdndshavaren inte langre begér ett tillstdnd.

Ett beslut om aterkallelse bor gélla omedelbart, om inte Skatteverket
beslutar annat.

Forslaget innebér inforande av en ny 6 § i lagen om exportbutiker.

7 Rétt till domstolsprovning

Promemorians forslag: Skatteverkets beslut i fraga om tillstand att
inrdtta exportbutik pd flygplats ska kunna oOverklagas till allmén
forvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd ska krévas for 6verklagande till kammarritten.
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Bakgrund: Frigan om ritt till domstolsprovning har historiskt sett
blivit allt mer aktuell genom den utdkning av ritten till domstolsprévning
som foljer av artikel 6 i den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(Europakonventionen). Enligt artikel 6 i Europakonventionen har var och
en ritt att fd en tvist rorande hans civila réttigheter och skyldigheter
provade i en opartisk och offentlig rittegdng infor en oavhéngig och
opartisk domstol som uppréttats enligt lag. Savitt géller tvister om civila
rittigheter och skyldigheter framgér av Europadomstolens praxis att
artikeln ar tillimplig och rétt till domstolsprévning foreligger om det ar
frdga om en reell och serids tvist mellan enskilda eller mellan en enskild
och en myndighet, som ror en rittighet som ar erkidnd i den nationella
ritten och som kan karaktiriseras som en civil réttighet. Sérskilda
svérigheter uppkommer nir det giller att avgéra om den omtvistade
rittigheten kan karaktdriseras som en “civil réttighet”. Négon egentlig
definition av detta begrepp har inte getts i domstolens praxis. Klart &r
emellertid att uttrycket omfattar inte bara sadana réttigheter som kan
hinforas till den traditionella civilritten utan dven sddana réttigheter som
regleras i offentligréttslig ordning. En utforligare sammanfattning av
Europadomstolens praxis finns i prop. 1997/98:101 s. 54.

Vid inférandet av lagen om exportbutiker aktualiserades fragan om att
inféra en bestimmelse om rdtt till domstolsprovning. Regeringen
hinvisade da till att tillstindsgivningen var av néringspolitisk art och att
beslut dirmed ska fattas efter lamplighetsbedomning. Foljaktligen ansags
en enskild inte pa rimliga grunder kunna pasta att han enligt svensk lag
har rétt att erhélla tillstdnd att inrdtta exportbutik, varfor artikel 6 i
Europakonventionen inte var tillimplig. Det ansdgs séaledes inte
nddvéndigt att infora en mojlighet till domstolsprévning.

Skilen for promemorians forslag: Som framgétt ovan har principen
att frigor om tillstand till exportbutik dr av nédringspolitisk art som kréaver
en politisk ldmplighetsbeddmning numera overgetts. En naturlig foljd av
resonemanget blir att regeringens tidigare stdllningstagande, om att rétt
till domstolsprovning enligt artikel 6 i Europakonventionen inte é&r
nddvindig, méste omprovas. Europadomstolen har genom sin praxis
slagit fast att artikel 6 &r tillimplig pa bl.a. tvister som ror eller paverkar
dganderittsforhallanden, tvister om forvarvstillstind, bygglovs- eller
byggplanetvister, tvister om utnyttjande av grustikter, tvister om
skyldighet att betala avgift till ett socialforsdkringssystem, tvister om
tillstand till ndringsverksamhet. Séledes borde numera inte finnas tvivel
om att Skatteverkets beslut om tillstdnd till exportbutik i sedvanlig
ordning borde kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Négon sérskild forumregel bor inte inforas for Gverklagande av beslut
enligt lagen om exportbutiker utan i stédllet bor den allménna forumregeln
i 14 § andra stycket lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar
vara tillimplig. Mot bakgrund av det ldga antal drenden som regeringen
historiskt har haft att avgdra kan enbart ett mycket lagt antal
overklaganden forvéntas. Hértill kommer dven omstindigheten att det
vid handldggningen inte kommer att ingd nigon lamplighetsbedomning.
Provningen &r séledes nidrmast av formell art. Enligt den nyss nimnda
s.k. allménna forumregeln i lagen om allménna forvaltningsdomstolar



ska ett overklagande provas av den forvaltningsrétt inom vars domkrets
drendet forst provats. Nar det géiller myndigheter som har hela landet
som verksamhetsomrade, torde det vara den beslutande enhetens
geografiska placering som avgor vilken domstol som blir behorig att
prova ett dverklagande (RA 1995 ref. 20).

I samband med instansordningsreformen 1994 infordes regler om
provningstillstdind 1 kammarrdtten. Provningstillstind far numera
betraktas som en huvudregel och det saknas skél att frangd denna.
Provningstillstand bor dérfor kréavas vid dverklagande till kammarrétten.

Forslagen medfor inférande av en ny paragraf 7§ i lagen om
exportbutiker.

8 Oftentligfinansiella och andra eftekter

8.1 Offentligfinansiella effekter

Forslaget att Skatteverket ska bli handlaggande myndighet for drenden
rorande tillstdnd att inrdtta exportbutik pa flygplats samt de
kompletterade bestdimmelserna i lagen (1999:445) om exportbutiker
medfor inte nagra offentligfinansiella effekter.

8.2 Effekter for foretagen

Foretagen bedoms inte paverkas av forslaget att Skatteverket ska bli
handliggande myndighet for &renden rorande tillstand att inrétta
exportbutik pé flygplats eller de kompletterande bestimmelserna i lagen
(1999:445) om exportbutiker. De kompletterande bestdmmelserna
innebdr att tidigare praxis skrivs in i lag och utgdr darmed ingen &ndring
isak.

8.3 Effekter for myndigheter och domstolar

En oOverflyttning av &drendehanteringen till Skatteverket kommer att
innebidra en viss Okad arbetsborda for myndigheten. Det dr emellertid
fraga om ett ytterst begriansat antal drenden och normalt sett ar det inte
fraga om handldggning av drenden som kriaver omfattande utredning. Det
finns for ndrvarade 44 flygplatser i Sverige. Dock kan det antas att det
inte forekommer internationell flygtrafik fran samtliga dessa flygplatser
till territorier som &r beligna utanfor EU:s skatteomradde. Enligt
regeringens nuvarande praxis har tillstdnd att inrdtta exportbutik pa
flygplats meddelats for perioder om tva till tre ar. Antalet drenden per ar
uppskattas till 10-12. Handldggningen av dessa drenden kan ddrmed
hanteras inom Skatteverkets befintliga ram.

Det foreslas att beslut i drendena ska kunna Overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Mot bakgrund av det ldga antal inkomna &renden
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till regeringen, gors bedomningen att Skatteverket nidrmast kommer att
vara forsta och sista instans. Mgjligheten att overklaga Skatteverkets
beslut till allmén forvaltningsdomstol medfér endast en helt forsumbar
6kning av belastningen pa domstolarna och den eventuella malokningen
ryms dirmed inom befintlig ram. Nagra ytterligare resurser ska darfor
inte behdva tillféras domstolarna pa grund av de i promemorian
presenterade forslagen.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

9.1 Tidpunkten for ikrafttradande

Promemorians forslag: Forfattningséndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2015.

Skilen for promemorians forslag: De i promemorian foreslagna
forfattningséndringarna bor trdda i kraft sd snart som det &r praktiskt
mojligt. Med beaktande av att det enbart &r fraga om ett fital drenden per
ar gors beddmningen att det inte borde finnas behov av négra
organisations- eller utbildningsinsatser. Det torde inte heller finnas négot
storre behov av andra typer av forberedelseatgiarder. Med hansyn till
detta foreslas att forfattningsdndringarna ska trdda i kraft den 1 januari
2015.

9.2 Overgangsbestimmelser

Promemorians forslag: Aldre bestimmelser ska gilla for
handlaggning av drenden som kommit in till regeringen fore

ikrafttrddandet.

Skilen for promemorians forslag: Det ér ett begrinsat antal drenden
som kommer in till regeringen varje &r rorande tillstind att inrdtta
exportbutik pa flygplats. Som regel dr drendebalansen ytterst liten. Det
skulle kunna vara tinkbart att fora 6ver den vid ikrafttradandet befintliga
drendebalansen till Skatteverket. Praktiska skél talar emellertid for att de
drenden som inte har avgjorts fore ikrafttridandet bor fortsétta att
handldggas av regeringen enligt nu géllande regler. En bestimmelse om
detta bor déarfor inforas.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (1999:445)
om exportbutiker

1§
Andringen i paragrafen dr endast av redaktionell karaktir och medfor
ingen dndring i sak.

39

Forsta stycket ersétter vad som i dag foreskrivs 1 § forsta stycket med det
redaktionella tilligget att det pa flygplatsen maste forekomma flygtrafik
till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Andra stycket dr nytt enligt vilket foljer att Skatteverket &r den
myndighet som beviljar tillstind att inrétta exportbutik pa flygplats.
Frdgan om ny handldggande myndighet har behandlats i avsnitt 4 och 5.

Enligt tredje stycket, som ocksa &r nytt, ska ett tillstind vara
tidsbegrdnsat. Ytterst ankommer pa Skatteverket att besluta om
tillstandsperiodens ldngd, dven om regeringens tidigare praxis i fragan
far anses ge viss vigledning. Se ndrmare avsnitt 6.1.

43
Paragrafen, som dr ny, ersitter vad som i dag foreskrivs i 1 § andra
stycket samt 3 §.

5§

Paragrafen &r ny och den motsvarar vad som i dag stadgas i 1 § tredje
stycket, ndmligen att verksamheten i en exportbutik ska bedrivas av en
aktor som dr godkdnd som upplagshavare enligt alkohol- och
tobaksskattelagarna.

6§
Paragrafen dr ny och i forsta stycket anges tre situationer dé Skatteverket
far meddela beslut om att aterkalla ett tidigare meddelat tillstand.

Enligt forsta punkten fér ett tillstdnd aterkallas om tillstdndshavaren
inte ldngre dr flygplatshéllare vilket 4r en av forutséttningarna for att
tillstand 6verhuvudtaget ska kunna beviljas.

Av andra punkten foljer att ett tillstind ska &terkallas om det pa
flygplatsen inte lidngre forkommer flygtrafik till territorier beldgna
utanfor EU:s skatteomrdde. Denna aterkallelsegrund bottnar i att den
skattefria forsdljningen upphort for resande inom EU och att skattefri
forséljning enbart far ske for den som reser till tredje land.

Enligt tredje punkten ska ett tillstand aterkallas om det inte l&ngre finns
forutsittningar att bevilja tillstind. Det ar séledes frdga om att
omstdndigheterna i1 det enskilda fallet fordndrats pd ett sddant sitt att
sokanden inte skulle ha beviljats tillstind vid tidpunkten for
aterkallandet.
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Enligt andra stycket giller ett beslut om aterkallelse omedelbart, dvs.
dven om aterkallelsebeslutet 6verklagas.

78
I forsta stycket anges att beslut far O&verklagas till allmén
forvaltningsdomstols, dvs. forvaltningsrdtt. Eftersom inget sérskilt
foreskrivs ska beslut enligt denna lag dverklagas enligt forvaltningslagen
(1986:223) bestammelser. Av 7 a § (1971:291) foljer att nér en enskild
overklagar ett beslut &r Skatteverket den enskildes motpart.

Enligt andra stycket foljer att provningstillstind kravs vid
overklagande till kammarrétten.

Ikrafttridande- och overgdngsbestimmelserna

Nir de nya bestdimmelserna trader i kraft dr det Skatteverket som har att
prova samtliga ansokningar om att fa inrdtta exportbutik pa flygplats. Av
andra punkten foljer att dldre bestimmelser ska tillimpas pa de drenden
som fore ikrafttrddandet kommit in och &nnu inte avgjorts av regeringen.
Se nidrmare avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om dndring 1
mervardesskattelagen (1994:200)

5 kap.

3af

I punkterna 6 och 6a gors foljdindringar mot bakgrund av att
bestimmelserna i 3§ 1 lagen (1999:445) om exportbutiker numera
aterfinns 4 § samma lag.

10.3  Forslaget till lag om éndring 1 lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import
m.m.

2 kap.

49

I punkten tva gors en foljdanring mot bakgrund av de varor som avses i
3§ lagen (1999:445) om exportbutiker numera aterfinns i 4 § andra
stycket samma lag.

10.4  Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt

32§
I andra stycket gors en redaktionell fo6ljdidndring, se nérmare
kommentaren till 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid
import m.m.



10.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

328
I andra stycket gors en redaktionell foljdéndring, se nédrmare
kommentaren till 2 kap. 4 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid

import m.m.
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