Regeringsbeslut I1:5

Regeringen
2017-02-23
S2017/01221/JAM (delvis)
Socialdepartementet Socialstyrelsen

106 30 Stockholm

Uppdrag att stddja genomférande och uppféljning av den
nationella strategin for att forebygga och bekampa mans vald
mot kvinnor

Regeringens beslut

Regeringen ger Socialstyrelsen 1 uppdrag att inom socialtjinst samt hilso-
och sjukvird stédja genomforandet av den nationella strategin for att
forebygga och bekimpa mins vdld mot kvinnor (skr. 2016/17:10). Till
uppdraget hér dven att stodja upptoljningen av hela strategin pa nationell
nivd. Uppdraget ror tre omriden: kunskap om férekomst av vald och
vildsrelaterade insatser samt kompetensstdd respektive metodutveckling
for vdrd- och omsorgspersonal.

For att forbittra kunskapen om férekomsten av vild och véldsrelaterade

insatser ska Socialstyrelsen

1) tafram forslag pd indikatorer f6r uppfoljning av den nationella
strategin,

2) utreda forutsittningarna for att 1 dppna jimférelser av hilso- och
sjukvarden inkludera uppgifter om vald och kénsstympning,

3) redovisa dtgirder f6r att inom hilso- och sjukvirden utveckla nationell
statistik som roér vald,

4) ta fram en vigledning till kommuner och landsting fér att méjliggora
enhetliga uppskattningar av kostnaden {6r insatser som orsakas av
vald 1 nira relationer, och

5) genomfora en nationell kartliggning av hedersrelaterat vild och
fortryck.

For att forstirka kompetensstddet f6r vird- och omsorgspersonal ska

Socialstyrelsen

6) planera for férdjupad fortbildning om hedersrelaterat vld och
fortryck 1 socialtjinst samt hilso- och sjukvird,
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For att vidareutveckla metoder f6r vird- och omsorgspersonal ska

Socialstyrelsen

7) kartligga forekomst och behov av standardiserade
bedémningsmetoder 1 hilso- och sjukvardens arbete med vildsutsatta
och vildsutovare,

8) utveckla standardiserade beddmningsmetoder om utsatthet fér
hedersrelaterat vald och fértryck samt vldsutévande,

9) utveckla metoder for socialtjinstens samt hilso- och sjukvirdens
behandlingsarbete med vildsutévare.

10) stddja utvecklingen och spridningen av bedémnings- och
behandlingsmetoder i socialtjinstens samt hilso- och sjukvirdens
arbete med flickor och pojkar som ir utsatta, eller riskerar att utsittas
tor, vald av nirstiende.

Vid genomférandet av deluppdraget 1, att ta fram forslag pd indikatorer
for uppfoljning av den nationella strategin, ska Socialstyrelsen samrdda
med Barnombudsmannen (BO), Brottsférebyggande ridet (Brd),
Folkhilsomyndigheten (FoHM), Myndigheten {6r familjeritt och
forildraskapsstod (MFoF), Uppsala universitet (Nationellt centrum for
kvinnofrid, NCK), Statistiska Centralbyrin och Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). Vid genomférandet av deluppdraget 6, att planera for
férdjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck i socialtjinst
samt hilso- och sjukvérd, ska Socialstyrelsen samrdda med Linsstyrelsen i
Ostergotlands lin och Uppsala universitet (NCK). Vid genomférandet av
deluppdraget 7, att kartligga forekomst och behov av standardiserade
bedémningsmetoder 1 hilso- och sjukvirdens arbete med valdsutsatta och
véldsutovare, ska Socialstyrelsen samrdda med Uppsala universitet
(NCK) och MFoF. Vid genomférandet av deluppdraget 8, att utveckla
standardiserade beddmningsmetoder om utsatthet f6r hedersrelaterat vald
och fértryck samt vldsutévande, ska Socialstyrelsen samrdda med
Linsstyrelsen i Ostergétlands lin och MFoF. Vid genomforandet av
deluppdraget 9, att utveckla metoder i socialtjinstens och hilso- och
sjukvirdens behandlingsarbete med vildsutdvare, ska Socialstyrelsen
samrdda med Kriminalvirden, Statens institutionsstyrelse och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL). Socialstyrelsen ska dven samrdda med
de organisationer i det civila samhillet som myndigheten bedémer ir
relevanta.

I arbetet med uppdraget ska Socialstyrelsen genomgiende beakta
utgdngspunkterna f6r den nationella strategin. Myndigheten bér sirskilt
uppmirksamma barnritts- och ungdomsperspektiv inklusive principen
om barnets bista samt att barn kan vara direkt och indirekt utsatta for
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mins vild mot kvinnor. I enlighet med den nationella strategin omfattar
uppdraget dven hbtq-personer och vild i samkonade relationer. I
tillimpliga delar ska Socialstyrelsen dven ta hinsyn till Sveriges dtaganden
enligt Europarddets konvention om férebyggande och bekimpning av
vald mot kvinnor och vild i hemmet (Istanbulkonventionen, 2011).

For uppdragets genomforande fir Socialstyrelsen anvinda hogst

8 500 000 kronor under 2017. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 13
Jamstilldhet och nyanlinda invandrares etablering, anslaget 3:1 Sirskilda
jaimstélldhetsdtgirder, anslagspost 8 — del till SOS.

Deluppdraget 9, att utveckla metoder for socialtjinstens samt hilso- och
sjukvirdens behandlingsarbete med valdsutovare, ska redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) tillsammans med en ekonomisk
slutredovisning senast den 31 mars 2020 och delredovisas senast den 30
mars 2018. Deluppdraget 5, nationell kartliggning av hedersrelaterat vald
och fortryck ska redovisas senast den 29 mars 2019 och delredovisas
senast den 30 mars 2018. Ovriga deluppdrag ska, med 4ndring av
regeringens tidigare beslut den 22 oktober 2015 (S2015/06821/JAM)
redovisas tillsammans med en ekonomisk slutredovisning senast den 30
mars 2018. Redovisningarna ska hinvisa till det diarienummer som detta
beslut har.

Bakgrund

Regeringens skrivelse Makt, mél och myndighet — feministisk politik for

en jimstilld framtid (skr. 2016/17:10) innehéller en sektorsovergripande

nationell strategi f6r att férebygga och bekimpa mins vild mot kvinnor,

inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och

minniskohandel f6r sexuella indamal 2017-2026. Strategin har fyra

maélsittningar som bor vigleda statens styrning av insatser pd omradet:

1) ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald,

2) forbittrad upptickt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn,

3) effektivare brottsbekimpning, samt

4) forbittrad kunskap och metodutveckling.

I strategin aviserar regeringen sirskilda uppdrag for hela strategins
genomfoérande samt pekar pd behov av &tgirder under perioden
2017-2020. Frin och med 2018 kommer regeringen att ge uppdrag om
genomférande, samordning och uppféljning av strategin till den
jimstilldhetsmyndighet som regeringen har for avsikt att inritta.
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Regeringen bedémer att Socialstyrelsen ir en sirskilt viktig myndighet 1
arbetet att uppnd strategins mélsittningar pd nationell nivd. Social-
styrelsen har en central roll vid strategins genomférande i vird- och
omsorgssektorn. Dessutom kan Socialstyrelsen bidra till att utveckla
forutsittningarna fér den kommande jimstilldhetsmyndigheten att f6lja
upp strategin.

Som framhdlls i strategin har samhillets anstringningar p omradet
tenderat att hantera konsekvenserna av mins vald mot kvinnor snarare in
dess orsaker. Insatser for valdsutdvare ir t.ex. forhillandevis eftersatta.
De sammantagna effekterna av arbetet ir svira att bedéma eftersom
kunskapen om vildets omfattning éver tid dr begrinsad och osiker.
Vildsutsatta kvinnor och barn kan méta manga olika hinder fér att
beritta om vildet f6r omvirlden. Dirtill finns flera brister 1 undersok-
ningar, verksamhetsuppféljning och statistik. I mdnga sammanhang finns
foljaktligen inga uppgifter om omfattningen av insatser som féranletts av
vald eller vdldets faktiska kostnader.

Mot denna bakgrund anser regeringen att bide omfattningen av mins vald
mot kvinnor och insatser pd omradet 6ver tid behover f6ljas upp pa ett
mer heltickande och strukturerat sitt pd nationell nivd. Forutsittningarna
for statistikforing och systematisk uppféljning av insatser lokalt behover
forbittras. Verksamheter som kommer i kontakt med valdsutsatta och
valdsutdvare bor aktivt och varaktigt arbeta for att uppticka vild. Dirtill
ir vildsforebyggande insatser inklusive insatser f6r midn som har utdvat
vald mot nirstiende ett centralt utvecklingsomride. Detsamma giller
upptickt och férebyggande av prostitution och minniskohandel for
sexuella dndamal.

Dessa utmaningar ror 1 hog grad socialtjinsten samt hilso- och sjukvér-
den. Av den nationella tillsynen 2012-2013 framgick exempelvis att mél,
statistik och kartliggningar ofta saknades hos berérda vardgivare.
Inspektionen for vdrd och omsorg (IVO) bedémde att virdgivare
behéver bli bittre pd att uppticka vildsutsatta kvinnor och barn som
riskerar att fara illa. Myndigheten ansdg dven att det dr nédvindigt for
virdgivare att 6ka sin kunskap om vald och vérd f6r vildsutsatta genom
att utveckla det systematiska kvalitetsarbetet.

I enlighet med vad virldshilsoorganisationen framhiller (WHO, 2016)'
vill regeringen betona hilso- och sjukvirdens stora betydelse for tidig

'World Health Organization, Global Plan of Action to strengthen the role of the health system within a national
multisectoral response to address interpersonal violence, in particular against women and girls, and against
children, 2016
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upptickt och férebyggande av vild liksom for virdinsatser, remittering
till andra stddinstanser samt utveckling av kunskap och statistik. Social-
styrelsen har under senare r vidgat det utvecklingsarbete som tidigare var
inriktat mot frimst socialtjinsten till att ocksd omfatta hilso- och sjuk-
varden. Regeringens ambition ir att stddja denna utveckling. Dirtill bor
arbetet 1 storre utstrickning omfatta insatser for vildsutdvare.

Néarmare om uppdraget

Uppdraget syftar till

att forbittra kunskapen om foérekomsten av mins vald mot kvinnor och
valdsrelaterade insatser pa nationell, regional och lokal niva,

—  att specifikt forbittra kunskapen om férekomsten av mins vald mot
kvinnor och vildsrelaterade insatser inom socialtjanst och hilso- och
sjukvard pa kommunal respektive regional niva,

—  att forstirka kompetensstodet till vard- och omsorgspersonal, samt

— att utveckla bedémnings- och behandlingsmetoder i socialtjinstens och
hilso- och sjukvardens arbete med valdsutévare samt valdsutsatta
kvinnor och barn.

Uppdraget bestdr av tio deluppdrag enligt féljande:

Kunskap om férekomst av méans vald mot kvinnor och valdsrelaterade
insatser

1. Framtagande av indikatorer for uppféljning av den nationella strategin

Socialstyrelsen ska ta fram férslag till ett begrinsat antal indikatorer som
myndigheten anser vara sirskilt viktiga f6r att mojliggéra beddmningar av
dels férekomsten 1 befolkningen av mins vald mot kvinnor, dels omfatt-
ningen och effekten av samhillets insatser enligt milsittningarna i den
nationella strategin. Mins vild mot kvinnor motsvarar hir strategins
tillimpningsomride med undantag av kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i medier, pornografi och reklam. Indikatorerna ska
dven omfatta barniktenskap och tvingsiktenskap. Indikatorerna ska gilla
den nationella nivdn och bér dven kunna anvindas pa regional och lokal
niva.

2. Uppgifter om vald i 6ppna jamforelser av halso- och sjukvarden

Socialstyrelsen ska utreda forutsittningarna for att 1 6ppna jimférelser av
hilso- och sjukvirden inkludera uppgifter om vild och kénsstympning
samt insatser med anledning av vld och kénsstympning.
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3. Utveckling av nationell statistik inom héalso- och sjukvarden

Socialstyrelsen ska redovisa vilka dtgirder myndigheten har vidtagit, eller
avser att vidta, for att 1 enlighet med myndighetens forslag till statistik-
utveckling inom hilso- och sjukvirden (Brottsofferstatistik — forslag till
statistikutveckling inom socialtjinst och hilso- och sjukvérd, 2013),
forbittra virdgivares registrering av dtgirder med befintliga relevanta
koder samt att 1 samr3d med virdgivare foresld ytterligare koder som
bittre kan spegla de insatser som ges till vildsutsatta.

4. Vagledning for att uppskatta kostnaden av vald

Socialstyrelsen ska ta fram en vigledning 1 syfte att underlitta f6r kom-
muner och landsting att pd ett enhetligt sitt uppskatta kostnaden for
insatser som foranletts av vald i nira relationer pa lokal respektive
regional niva.

5. Nationell kartlaggning av hedersrelaterat vald och fortryck

Socialstyrelsen ska kartligga omfattningen av hedersrelaterat vild och
fortryck i alla 8ldersgrupper i Sverige. Kartliggningen ska dven inbegripa
omfattningen av barniktenskap och tvingsiktenskap. Socialstyrelsen ska
for kartliggningen inhdmta uppgifter och information frin BO, Brj,
FoHM, IVO, Kriminalvirden, Linsstyrelsen i Ostergétlands lin,
Migrationsverket, MFoF, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor, Skatteverket och Statens skolverk. Det bor vidare undersokas i
vilken utstrickning utsatta personer har fatt stéd och hjilp att forindra
sin situation samt vilka specifika problem och mojligheter berérda
yrkesgrupper upplever 1 arbetet med hedersrelaterat vald och fortryck.
Kartliggningen ska utformas med hinsyn till méjligheten att genom
senare undersokningar gora jimférelser dver tid.

Kompetensstod for vard- och omsorgspersonal

6. Fordjupad fortbildning om hedersrelaterat vald och fortryck samt
kénsstympning

Socialstyrelsen ska planera for férdjupad fortbildning om hedersrelaterat
vald och fortryck samt konsstympning for socialtjinsten och hilso- och
sjukvdrden. Arbetet ska goras i anslutning till myndighetens pigdende
uppdrag att férdela utvecklingsmedel och ge nationellt och regionalt
kompetensstdd for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i nira relationer
och stéd till vildsutsatta kvinnor och barn m.m. (§2016/00633/FST).
Socialstyrelsen ska ta del av Lansstyrelsen i Ostergétlands lins erfaren-
heter av kompetensutveckling for socialtjinst samt hilso- och sjukvard p&
detta omride.
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Utveckling av metoder for vard- och omsorgspersonal

7. Kartlaggning av forekomst och behov av bedémningsmetoder i halso- och
sjukvarden

Socialstyrelsen ska kartligga férekomsten och behovet av standardiserade
bedémningsmetoder 1 arbetet med valdsutsatta vuxna och barn, barn som
bevittnat vald samt vildsutdvare inom de delar av hilso- och sjukvirden
som myndigheten anser vara relevanta. Deluppdraget ir en forlingning
och utvidgning av Socialstyrelsens pdgiende uppdrag att kartligga
forekomsten och utformningen av rutinmissiga frigor i socialtjinsten och
hilso- och sjukvirden om vildsutsatthet och vildsutévande
(S2015/06821/JAM). Socialstyrelsen ska utéver rutinmissiga frigor om
valdsutsatthet dven kartligga metoder inom hilso- och sjukvarden for att
beskriva vald samt att bedéma stédbehov och risken for upprepat vald.

8. Utveckling av standardiserade bedémningsmetoder om utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck samt valdsutévande

Socialstyrelsen ska ta fram en standardiserad metod for att inom
socialtjinst samt hilso- och sjukvird uppticka och beskriva utsatthet for
hedersrelaterat vild samt att bedéma stédbehov och risken f6r upprepat
vald med utgdngspunkt i de befintliga beddémningsmetoderna FREDA.
Till deluppdraget hér dven att med utgingspunkt i samma bedémnings-
metoder utreda férutsittningarna for att utveckla motsvarande metoder
for socialtjinstens arbete med valdsutovare, inklusive 1 hederskontext.
Deluppdraget ir en fortsittning pd uppdraget att utveckla bedémnings-
instrument och stédinsatser f6r personer utsatta fér vald av nirstdende
(S2012/04385/FST), uppdraget att utveckla metoder och vigledning for
arbetet med personer som utévar vald mot nirstiende
(S2012/03248/FST) samt uppdraget vald i nira relationer i Socialstyrel-
sens regleringsbrev for 2016.

9. Utveckling av metoder for socialtjanstens samt halso- och sjukvardens
behandlingsarbete med valdsutévare

Socialstyrelsen ska ta fram metoder for socialtjinstens behandlingsarbete
med vildsutévande min som inte ir frihetsberévade. Med mélsittningen
att utveckla verkningsfull behandling mot aterfall 1 v8ldsbrott mot
nirstiende ska Socialstyrelsen identifiera metoder med lovande resultat
eller sitta samman nya metoder f6r senare provning och effektutvir-
dering. Behandlingen ska vara kombinerad med sikerhetsdtgirder for
nirstdende sisom partnerkontakt och riskbedémningar. Till deluppdraget
hér att inventera metoder med lovande resultat som kan anvindas 1 hilso-
och sjukvirdens behandlingsarbete med vildsutévande min samt att
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utreda férutsittningarna for att utveckla beslutsstéd med eller utan
rekommendationer.

Socialstyrelsen ska dven utreda forutsittningarna fér att utveckla behand-
lingsmetoder f6r personer som utdvat vald med hedersmotiv. Delupp-
draget ir en fortsittning pd uppdraget att utveckla metoder och vig-
ledning for arbetet med personer som utévar vild mot nirstdende
(52012/03248/FST) samt uppdraget vild i nira relationer 1 Socialstyrel-
sens regleringsbrev f6r 2016.

10. Utveckling av metoder i arbetet med valdsutsatta barn

Socialstyrelsen ska stddja utvecklingen och spridningen av bedémnings-
och behandlingsmetoder i socialtjinstens samt hilso- och sjukvérdens
arbete med flickor och pojkar som ir utsatta, eller riskerar att utsittas fér
vald av nirstiende. Deluppdraget ir en fortsittning pd uppdraget att
utveckla bedémningsinstrument och stddinsatser for personer utsatta for
véld av nirstiende (52012/04385/FST) samt uppdraget vald i nira rela-
tioner i Socialstyrelsens regleringsbrev for 2016.

Pa regeringens vagnar

Asa Regnér

Ola Florin
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Kopia till

Statsradsberedningen

Justitiedepartementet/ EMA, KRIM, SIM
Finansdepartementet/BA, K, SFO, SKA
Regeringskansliets forvaltningsavdelning
Socialutskottet

Barnombudsmannen

Brottsforebyggande radet

Brottsoffermyndigheten

Folkhilsomyndigheten

Inspektionen for vard och omsorg

Kriminalvarden

Lansstyrelserna

Migrationsverket

Myndigheten for familjeratt och foérildraskapsstod
Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor
Skatteverket

Statens institutionsstyrelse

Statens skolverk

Statistiska centralbyran

Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid)
Brottsofferjouren Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
Ridda Barnen

Sveriges Kommuner och Landsting

Unizon
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