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Promemoria

REGERINGSKANSLIET 2011-04-06 Fi2010/5534

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen

Investeringssparkonto, tillaggspromemoria

1. Bakgrund

Den 7 december 2010 remitterades promemorian Schablonbeskattat
investeringssparkonto och férindrad beskattning av kapitalforsikring
(den remitterade promemorian nedan). I promemorian féreslds bl.a. att
en ny schablonbeskattad sparform, investeringssparkonto, inférs.

Flera remissinstanserna har haft synpunkter pd nigot eller bida av

foljande forslag som den remitterade promemorian innehéller:

e Finansiella instrument som bara handlas pd en handelsplattform ska
inte f3 férvaras pd ett investeringssparkonto.

¢ Om kontoinnehavaren eller investeringsforetaget handlar i strid med
bestimmelserna i den foreslagna lagen om investeringssparkonto,
eller inte handlar pd ett sitt som foéreskrivs 1 denna lag, upphér
kontot att vara ett investeringssparkonto.

Med anledning av de synpunkter som har framforts av remissinstanserna
betriffande dessa frigor limnas i denna promemoria kompletterande
forslag.

Utover de forslag som initierats av remissinstanserna limnas 1 prome-
morian ocksd forslag som innebir att rintan pd kontanta medel som
forvaras pad ett investeringssparkonto 1 vissa fall ska beskattas konventio-
nellt.

I promemorian redogors inte for de f6ljdindringar 1 lagtexten som
forslagen medfor.



2. Investeringstillgangar, dgarbegransning, inkludera handelsplattformar

Forslag: Definitionen av investeringstillgdngar kompletteras sd att den
dven omfattar finansiella instrument som handlas pd en handels-
plattform. Det féresls ocksa en regel om dgarbegrinsning som ir
tillimplig 1 férhillande till kontoinnehavaren. Regeln innebir att
finansiella instrument som har getts ut av ett foretag inte ir
investeringstillgdngar om innehavaren av instrumenten, direkt eller
indireke, dger eller pd liknande sitt innehar andelar 1 féretaget som
motsvarar minst 10 procent av résterna for samtliga andelar 1
foretaget. Vid bedomningen av hur stor andel av rosterna i féretaget
som innehavaren av de finansiella instrumenten har, ska innehavaren
dven anses dga andelar 1 féretaget som nirstiende till denne, direkt
eller indirekt, dger eller pa liknande sitt innehar.

Finansiella instrument som omfattas av dgarbegrinsningen ska
beskattas konventionellt och anskaffningsutgiften ska beriknas till
den verkliga anskaffningsutgiften. Sddana finansiella instrument ska 1
lagen om investeringssparkonto behandlas pd samma sitt som
kvalificerade andelar. De ska dven undantas frdn schablon-
beskattningen i samma utstrickning som kvalificerade andelar

Skilen for forslaget: Vid inforandet av den nya schablonbeskattade
sparformen kan det skapas incitament att handel med finansiella instru-
ment pd marknadsplatser utnyttjas i syfte att undgd konventionell
beskattningen. Det kan nimligen inte uteslutas att dgarna till ett bolag
som kontrolleras av ett fital personer och som dr noterat pa en
marknadsplats skulle kunna féra dver sitt aktieinnehav i1 bolaget till egna
investeringssparkonton. Direfter skulle dgarna genom underpris-
transaktioner frdn t.ex. ett dotterbolag eller pd annat sitt kunna féra 6ver
obeskattade virden till bolaget. Hirigenom skulle virdet pd bolaget, och
dirmed marknadsvirdet pd aktierna i bolaget, 6ka. Aktierna skulle d&
kunna siljas, till ett pris motsvarande marknadsvirdet, inom ramen for
investeringssparkontot utan att vinsten ska tas upp till beskattning hos
deligaren. P3 s sitt skulle obeskattade virden kunna realiseras utan
omedelbar skatteeffekt.

Den remitterade promemorians forslag till tgird f6r att undvika ovan
beskrivna forfaranden i syfte att undvika skatt var att utesluta finansiella
instrument som bara handlas pd handelsplattform frn investeringsspar-
kontot. Sdsom ett par remissinstanser har pipekat finns det dock vissa
reglerade marknader som riktar sig till sma- och medelstora bolag och
som inte har stringare krav pd dgarspridning in en svensk
handelsplattform. Den beskrivna risken for skatteundandragande torde
dirfor dven finnas pd dessa reglerade marknader.

Som remissinstanserna har framfort finns det flera skil till att handels-
plattformar bér ingd 1 den nya sparformen, bl.a. av konkurrensskil 1 for-



hillande till de reglerade marknaderna. Risken fér skatteundandragande,
vilken dven giller f6r vissa reglerade marknader, méste dock 1 s3 fall
begrinsas. Det kan ske genom att utesluta dgare vars innehav av andelar 1
ett foretag Gverstiger en viss nivd frin att forvara tillgdngar som har getts
ut av foretaget pa ett investeringssparkonto. I denna promemoria
foreslds dirfor att finansiella instrument som har getts ut av ett féretag
inte ska anses som investeringstillgdngar om innehavaren av
instrumenten, direkt eller indirekt, dger eller pa liknande sitt innehar
andelar 1 féretaget som motsvarar minst 10 procent av rosterna for
samtliga andelar i féretaget. Detta giller oavsett om instrumenten ir
upptagna till handel p4 en reglerad marknad, en motsvarande marknad
utanfor EES eller handlas p& en handelsplattform. Vid bedémningen av
hur stor andel av rosterna 1 féretaget som innehavaren av de finansiella
instrumenten har, ska innehavaren dven anses iga andelar i féretaget som
nirstdende till denne, direkt eller indirekt, dger eller pd liknande sitt
innehar. Med nirstdende avses enligt 2 kap. 22 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, make, férilder, mor- och farforilder,
avkomling och avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling
och dédsbo som den skattskyldige eller nigon av de tidigare nimnda
personerna ir delidgare 1. Enligt 2 kap. 20 § IL ska bestimmelser om
makar tillimpas dven pd sambor som tidigare har varit gifta med varandra
eller som har eller har haft gemensamma barn.

Finansiella instrument som omfattas av dessa regler om dgarbegrinsning
bor beskattas konventionellt och anskaffningsutgiften fér sidana aktier
beriknas pd samma sitt som {6r andra konventionellt beskattade
tillgdngar (dvs. till den verkliga anskaffningsutgiften). Det innebir att
sddana finansiella instrument bor undantas frén schablonbeskattningen i
samma utstrickning som kvalificerade andelar. S3dana finansiella
instrument bor dven 1 lagen om investeringssparkonto behandlas pd
samma sitt som kvalificerade andelar.

Med denna reglering foreslds att finansiella instrument som handlas pd en
handelsplattform som utgdngspunkt kan vara investeringstillgingar. Med
handelsplattform avses en marknad av visst slag inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Finansiella instrument som bara handlas
pa en marknad utanfér detta omrdde som motsvarar en handelsplattform
bér inte vara en investeringstillging.

Lagtext
Lagen om investeringssparkonto

6 § Med investeringstillgdngar avses

1. finansiella instrument som ir upptagna till handel p4 en reglerad
marknad eller en motsvarande marknad utanfér Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet,

2 finansiella instrument som handlas p4 en handelsplattform,



3. andelar 1 en investeringsfond, eller
4. kontanta medel.

6 a § Finansiella instrument som har getts ut av ett féretag dr inte
investeringstillgdngar om innehavaren av instrumenten, direkt eller
indirekt, dger eller pd liknande sitt innehar andelar 1 foretaget som
motsvarar minst 10 procent av rdsterna f6r samtliga andelar i foretaget.

Vid bedémningen enligt forsta stycket av hur stor andel av rosterna i
foretaget som innehavaren av de finansiella instrumenten har, ska
innehavaren dven anses dga andelar i féretaget som nirstiende till denne,
direkt eller indireke, dger eller p4 liknande sitt innehar.

Kvalificerade andelar ir inte investeringstillgdngar.

3. Sanktion nédr kontolagen inte foljs

3.1  Fristen inom vilken otillatna tillgangar ska avféras fran ett
investeringssparkonto

Forslag: Tidsfristen inom vilken otillitna tillgdngar enligt huvud-
regeln 1 16 § lagen om investeringssparkonto fir férvaras pd ett
investeringssparkonto forlings till att gilla till och med den sextionde
dagen efter utgdngen av det kvartal under vilket tillgdngarna blev
otillitna respektive blev fértecknade pd kontot.

Skilen for forslaget: Flera remissinstanser har kritiserat den omstindig-
heten att hela investeringssparkontot upphér om kontoinnehavaren eller
investeringsforetaget bryter mot reglerna 1 lagen om investeringsspar-
konto. Det har sirskilt pdpekats att det kan vara svirt att veta om en
tillgdng ér tilliten eller inte och att det dirfér finns risk for att kontot
upphor pd grund av att en otilliten tillgdng inte avférs frin kontot inom
den 60-dagarsfrist som foreslds 1 den remitterade promemorian.

Det ir olyckligt om investeringssparkonton upphor pd grund av att
varken kontoinnehavaren eller investeringsféretaget uppmirksammar att
otilldtna tillgdngar forvaras pd ett investeringssparkonto. Det kan inte
alltid krivas av en enskild kontoinnehavare att han eller hon ska kunna
hilla reda pa t.ex. nir aktier som férvaras pd kontot avnoteras frdn en
reglerad marknad eller en handelsplattform. Investeringsforetagen fir
dock anses ha stérre mojlighet att dvervaka detta. For att underlitta for
investeringsforetagen 1 detta avseende bor tidsfristen inom vilken
otilldtna tillgdngar midste avioras frin kontot (f6r att det inte ska
upphéra som investeringssparkonto) forlingas. Vid varje kvartalsskifte
ska investeringsforetaget virdera tillgdngarna pd kontot for att vid 8rets
slut kunna berikna schablonintikten. Vid varje kvartalsskifte bor siledes
investeringsforetaget kinna till om en tillgdng kan betraktas som en
investeringstillging eller som en otilldten tillgdng. For att minska risken
for att ett konto upphér som investeringssparkonto for att det inte har



uppmirksammats att otillitna tillgingar férvaras pa kontot bor dirfor
60-dagarsfristen beriknas frin det kvartalsskifte som intrider efter det
att de otilldtna tillgdngarna forst forvarades pd kontot i denna egenskap.

Lagtext
Lagen om investeringssparkonto

16 § Otillitna tillgdngar som var investeringstillgdngar nir de dverfordes
till ett investeringssparkonto eller som har dverférts till kontot med stéd
av 13 § forsta stycket 2-5 far forvaras pd investeringssparkontot till och
med den sextionde dagen efter utgdngen av det kvartal under vilket
tillgdngarna blev otillitna respektive blev fértecknade pd kontot. Till-
gingarna ska avforas frin kontot senast denna dag.

Om tillgdngar som avses 1 forsta stycket 6vergdr till att vara
investeringstillgingar inom den angivna tidsfristen ska frigan om de far
férvaras pd investeringssparkontot avgoras av dvriga bestimmelser 1
denna lag.

3.2 Presumtionen att investeringsforetaget kanner till att otillatna
tillgangar forvaras pa ett investeringssparkonto

Forslag: Tidsfristen efter vilken investeringsforetaget anses ha fitt
kinnedom om att otilldtna tillgdngar f6rvaras pd investeringsspar-
kontot forlings till att gilla till tjugofem dagar efter utgdngen av det
kvartal under vilket de otilldtna tillgingarna forst forvarades pd kontot
1 denna egenskap.

Liksom foreslagits i den remitterade promemorian ska presumtionen
inte gilla for kvalificerade andelar. Presumtionen ska inte heller gilla

finansiella instrument som triffas av dgarbegrinsningen eller otillitna
tillgdngar som f6rvaras pd ett investeringssparkonto med stod av 17 §
lagen om investeringssparkonto.

Skilen for forslaget: I den remitterade promemorian féreslds att
investeringsforetaget ska anses ha fitt kinnedom om att otillitna
tillgdngar forvaras pd investeringssparkontot efter tjugofem dagar frin
det att de otillitna tillgdngarna forst férvarades pd kontot 1 denna
egenskap. Som nimns i féregdende avsnitt dr det rimligt att anta att ett
investeringsforetag dtminstone vid varje kvartalsskifte kinner till vilka
tillgdngar som férvaras pd kontona och om de ir investeringstillgdngar
eller otillitna tillgingar. Den tidigare féreslagna 25-dagarspresumtionen
betriffande den omstindigheten att otilldtna tillgingar férvaras pd ett
investeringssparkonto bér dirfér ocksd férlingas och riknas frdn
kvartalsskiftet.

Presumtionen bor inte gilla for kvalificerade andelar eller sddana
finansiella instrument som inte ir investeringstillgdngar p& grund av att



kontoinnehavaren anses iga aktier som motsvarar mer dn 10 procent av
rosterna for samtliga aktier 1 det bolag som har gett ut instrumenten.
Investeringsforetaget kan rimligtvis inte ta reda pd om sddana tillgdngar
forvaras pd ett investeringssparkonto. Presumtionen bér inte heller gilla
sddana otilldtna tillgdngar som enligt 13 § lagen om investeringsspar-
konto far férvirvas och dverforas till ett investeringssparkonto om
avsikten ir att tillgdngarna ska noteras inom 30 dagar frin emissionen.
Sddana tillgingar fir enligt 17 § samma lag forvaras pa ett investerings-
sparkonto under hogst 60 dagar frdn emissionen (om de inte blir
investeringstillgingar under denna tid, vilket kommer att vara regel) och
en tidsfrist som beriknas forst frdn ett kvartalsskifte kan inte tillimpas
pd denna typ av tillgdngar. Det fir anses vara tillrickligt att investerings-
foretagen 1 dessa situationer har en skyldighet att efterkomma
informationskraven i enlighet med 30 § f6rsta stycket 1 lagen om
investeringssparkonto.

Lagtext
Lagen om investeringssparkonto

30 § Investeringsforetaget ir skyldigt att informera kontoinnehavaren
inom fem dagar frdn det att foretaget har fitt kinnedom om att

1. otilldtna tillgdngar férvaras pd investeringssparkontot och nir
tillgdngarna senast méste avioras frin kontot f6r att kontot inte ska
upphora som investeringssparkonto, och

2. kontot har upphért som investeringssparkonto.

Investeringsforetaget ska, vid tillimpning av forsta stycket 1, efter
tjugofem dagar frin utgdngen av det kvartal under vilket de otillitna
tillgdngarna forst forvarades pd investeringssparkontot 1 egenskap av
otillitna tillgdngar anses ha fitt kinnedom om detta. Detta giller dock
inte for otilldtna tillgdngar som avses 1 6 a § eller som férvaras pd
investeringssparkontot med stod av 17 §.

4. Ranta pa kontanta medel pa investeringssparkonto bor i vissa fall
beskattas konventionellt

Forslag: Undantaget frin huvudregeln att avkastning pa tillgingar
som forvaras pd ett investeringssparkonto inte ska tas upp till
beskattning kompletteras med rinta pd kontanta medel om den rinte-
sats som ligger till grund {6r rintans berikning ndgon gdng under
beskattningsdret har éverstigit den faktor som enligt 42 kap. 36 §
inkomstskattelagen (1999:1229) ligger till grund for
schablonintiktens berikning f6r aktuellt beskattningsar.

Kontrolluppgift om sddan rinta ska limnas.




Skilen for forslaget: Schablonbeskattningen ir tinkt att vara korrekt 1
genomsnitt men det kommer oundvikligen att finnas tillfillen d&
beskattningsnivdn under- eller 6verstiger den nominella skattesatsen pd
trettio procent. Eftersom underskott av kapital vid konventionell
beskattning ger upphov till en skattereduktion som baseras pd en
nominell skattesats pd trettio procent ir det av avgorande vikt att
investeringssparkontot inte kan missbrukas genom att underskott av
kapital genereras i1 syfte att skapa konstgjorda schablonbeskattade vinster
med en ligre effektiv skattesats. Ett sidant fall i&r om individen kan bide
lana och placera kontanta medel till en rinta som 6verstiger den faktor
som ligger till grund f6r underlagets berikning, dvs. statslinerintan den
30 november féregdende ar 6kat med 0,75 procentenheter. En arbitrage-
mojlighet uppkommer om rinteutgiften beskattas konventionellt medan
rinteinkomsten schablonbeskattas. Uteslutande f6r att forhindra denna
arbitragemdjlighet bor rintan pd kontanta medel som férvaras pd ett
investeringssparkonto beskattas konventionellt om den rintesats som
ligger till grund f6r rintans berikning ndgon gdng under beskattningséret
har 6verstigit den faktor som enligt 42 kap. 36 § IL ligger till grund for
schablonintiktens berikning for aktuellt beskattningsr.
Investeringsforetaget ska limna kontrolluppgift om rinta som ska
beskattas konventionellt enligt den f6reslagna regleringen.

Lagtext
IL 42 kap.

40 § Utdelning, kapitalvinst och annan avkastning pa tillgingar som
forvaras pa ett investeringssparkonto ska inte tas upp. Utgifter och
kapitalforluster som avser sddana tillgdngar far inte dras av.

Forsta stycket giller inte

4. rinta pd kontanta medel om den rintesats som ligger till grund for
rintans berikning nigon ging under beskattningsiret har 6verstigit den
faktor som enligt 36 § ligger till grund f6r schablonintiktens berikning
for aktuellt beskattningsar.

8 kap. lagen (2001:1227) om sjilvdeklarationer och kontrolluppgifter

4 a § Kontrolluppgift ska inte limnas om rinta och annan avkastning av
tillgdngar pd ett investeringssparkonto som vid tidpunkten nir
avkastningen 6verfordes eller betalades in till kontot innehades av en
obegrinsat skattskyldig fysisk person eller ett obegrinsat skattskyldigt
doédsbo.

Forsta stycket giller inte tillgdngar och rinta som avses 142 kap. 40 §
andra stycket 2—4 inkomstskattelagen (1999:1229).



5. Konsekvensanalys

5.1 Offentligfinansiella effekter

Forslagen forvintas inte ha ndgra offentligfinansiella effekter.

5.2 Effekter for Skatteverket och de allmdnna férvaltningsdomstolarna

Forslagen forvintas inte innebira nigra 6kade kostnader f6r Skatteverket
eller de allminna forvaltningsdomstolarna.

5.3 Effekter for foretag och enskilda

Forslagen om dgarbegrinsning och rintebegrinsning kan innebira ¢kad
administration fér investeringsféretagen. Samtidigt forenklar f6rslagen
om forlingning av tidsfristerna avseende nir otillitna tillgingar miste tas
ut och inom vilken tid investeringsforetaget anses ha kinnedom om
otillitna tillgingar f6r dessa foretag. Sammantaget bedéms férslagen inte
innebira 6kad administration {or investeringsforetagen.

Vad giller effekten for enskilda gors f6ljande bedomning. Forslaget om
dgarbegrinsning innebir en férdel f6r den absoluta majoriteten av
kontoinnehavarna, eftersom de tillits att investera 1 finansiella
instrument som bara handlas p4 en handelsplattform. Forlingningen av
ovannimnda frister ir ocks3 till férdel for de enskilda. Forslaget att rinta
pd kontanta medel pd ett investeringssparkonto 1 vissa fall ska beskattas
konventionellt 4r inte till férdel for enskilda kontoinnehavare. Forslaget
motiveras dock uteslutande av att férhindra skatteundandragande. Det
kan tilliggas att det ir mycket osannolikt att den situation som avses i
den foreslagna regeln ndgonsin kommer att uppkomma. Sammantaget
bedéms forslagen 1 denna promemoria inte vara nackdel f6r enskilda.
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