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Diskriminerings
ombudsmannen

Diarienummer: LED 2021/290 Infrastrukturdepartementet
Handling: 3 i.remissvar@regeringskansliet.se

Yttrande Gver Europeiska kommissionens forslag till
forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens,
Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on
artificial intelligence (artificial intelligence act) and amending
certain union legislative acts (COM(2021)206)

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har anmodats att yttra sig 6ver
Europeiska kommissionens forslag till ovanstaende féorordning. DO har med
utgangspunkt i myndighetens uppdrag foljande synpunkter.

Allménna synpunkter pa kommissionens forslag

Utvecklingen av artificiell intelligens (AI) pagar i snabb takt inom flera
samhallsomraden. AT har potential att bidra med betydande nytta genom att
tillhandahalla 16sningar pa ekonomiska, miljomassiga och sociala
samhallsutmaningar. Samtidigt finns det en risk for diskriminering nar Al-
system anvands. Den foreslagna forordningen adresserar bland annat denna
risk och foreskriver ett system for att minska den. For att forordningens
tillampningsomrade inte ska bli for begransat ar det angelaget att
definitionen av Al ar bred. DO bedomer att forslaget kommer att minska
risken for diskriminering och ser darfor positivt pa den foreslagna
regleringen. DO valkomnar ocksé att forordningen sarskilt innehaller
bestammelser om regelbunden uppf6ljning, tillsyn och sanktioner.

Det bor i sammanhanget framhallas att diskriminering som sker genom AlI-
system omfattas av diskrimineringslagen (2008:567) vars forbud ar
teknikneutrala. For att sdkerstilla att forbuden efterlevs och for att enskilda
ska ha mojlighet till upprittelse nir de diskrimineras kravs insyn i AI-
systemens uppbyggnad och funktionssitt. Av det foljer att processerna for
att bedoma om ett Al-system uppfyller kravet pa icke-diskriminering i
storsta mojliga mén dokumenteras, registreras och offentliggors. Det kravs
aven att enskilda informeras om nar Al anvands vid beslutsfattande. Det
giller ocksa de tekniker och omraden dar risken for diskriminering har
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bedomts som lag. Av det skilet bor dven system pa de sa kallade
lagriskomradena omfattas av minimikrav pa transparens och offentlighet.
DO bedomer det alltsa inte tillrackligt att hanvisa aktorer som
tillhandahaller sddana system till frivilliga uppforandekoder. Vidare
bedomer DO att transparenskraven for vissa Al-system i artikel 52 inte ar
tillrackliga. Artikeln bor ockséa foreskriva en skyldighet att informera
enskilda om ett AI-system anvands vid beslutsfattande.

Vad giller sjalva klassificeringen av de sa kallade hogriskomradena i bilaga
IIT till forordningen ar det viktigt att klassificeringen ar tydlig och att
samtliga omraden dar diskriminering kan {3 sarskilt stora konsekvenser for
den enskilda individen eller samhallet upptas redan fran borjan. Enligt DO
ar det en brist att omradena inte pa ett tillrackligt tydligt satt
overensstimmer med de omraden som omfattas av de unionsrattsliga
likabehandlingsdirektiven. Exempelvis framgar det inte uttryckligen av
punkten 5 i bilaga III till férordningen om tillhandahallandet av bostéader
inkluderas i tillhandahallandet av viasentliga tjanster, ndgot som skapar
osakerhet mot bakgrund av att tjanster i form av sjukvard anges som ett
hogriskomrade. DO bedomer att punkten uttryckligen bor ange
tillhandahallandet av bostdder som ett hogriskomrade (jfr artikel 3.1 (h)
direktiv 2000/43/EG).

Behovet av samverkan mellan DO och tillsynsmyndigheten

Forordningen foreskriver ett ansokningsforfarande och en
godkiannandeprocess betriffande Al-system som klassificeras som hogrisk,
dar det for ett godkdnnande kravs att AI-system bland annat uppfyller
kravet pa att vara icke-diskriminerande. Vidare innehéller férordningen
bestammelser om uppféljning och tillsyn. Att avgora om ett kriterium eller
ett forfaringssatt som framstar som neutralt kan komma att sarskilt
missgynna en viss i diskrimineringslagen skyddad persongrupp ar ofta en
komplex och svar bedomning. For att sikerstilla att de nationella
tillsynsmyndigheterna for Al-system har tillracklig kompetens for att gora
sddana bedomningar anser DO att det ar lampligt att foreskriva att
nationella likabehandlingsorgan som DO ska kunna bista
tillsynsmyndigheten med sakkunskap och analys.

For att kunna siakerstilla lagens efterlevnad och verka for den enskildes
upprittelse, har DO ett motsvarande behov av att kunna vianda sig till den
nationella tillsynsmyndigheten. Eftersom det pa arbetslivets omrade finns
mycket korta preskriptionsfrister ar det viktigt att DO snabbt kan fa tillgang
till information om hur en algoritm har fattat ett beslut eller pa annat sitt
utgjort en del i ett beslutsunderlag, samt om vilken data som har anvants.
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DO - och sannolikt inte heller de andra tillsynsmyndigheter som berors —
har inte den tekniska kompetens som kravs for att gora bedomningarna. Det
ar darfor angelaget att sakerstélla att DO vid behov har mojlighet att vinda
sig till den nationella tillsynsmyndigheten for att fa tillgang till en sddan
kompetens.

Det finns dven behov att sakerstilla att DO direkt eller med stod av
tillsynsmyndigheten kan fa tillgang till den information om AI-systemet som
kravs for bedomningen. Har fortjanar att papekas att DO ser att den
begransning i skyldigheten att tillhandahalla DO de uppgifter som kravs for
tillsynen som foreskrivs i 4 kap. 3 § andra stycket diskrimineringslagen
kommer att innebara ett praktiskt hinder for en sddan effektiv tillsyn pa
omradet som forutsétts i artikel 64.3 forordningen.

DO bedomer alltsa att det kommer att finnas betydande behov av
samverkan mellan DO och den myndighet som ges ansvar att sakerstilla
efterlevnaden av forordningen. DO vilkomnar darfor att forordningen i
artikel 63.7 uttryckligen foreskriver att medlemsstaterna ska underlitta
samordningen mellan tillsynsmyndigheterna. DO vill dock redan har avisera
att kravet sannolikt kommer att kriava lagstiftningsatgéarder for att
informationsinhamtning och samordning ska ske pa ett effektivt satt.

Ett fortydligande av ansvaret for diskriminering

Som har anforts ovan ar det ofta en komplex och svar bedomning att i
forhand avgora om ett kriterium eller forfaringssatt medfor en risk for
diskriminering. Det ar darfor viktigt att det uppmarksammas att det finns
en beaktansvird risk for algoritmisk indirekt diskriminering trots att ett AI-
system har gatt igenom det ansokningsforfarande och den
godkannandeprocess som foreskrivs i férordningen.

Enligt DO ar det darfor en brist att det inte tillrackligt tydligt framgar av
forordningen att den inte ar avsedd att begriansa de rattigheter och det
ansvar som foljer av diskrimineringslagstiftningen. Otydligheten i detta
avseende kan fa f6ljder som inte varit avsedda och som urholkar den
enskildes rattigheter enligt diskrimineringslagstiftningen pa ett oacceptabelt
sétt. Savitt DO kan bedéma ger inte forordningen nagot tydligt svar pa hur
en domstol, som har att prova ett konkret fall av indirekt algoritmisk
diskriminering, ska forhalla sig till att en leverantor eller anviandare av ett
hogrisk Al-system har foljt forordningens bestammelser och av den
nationella tillsynsmyndigheten har ansetts uppfylla kravet pa icke-
diskriminering. DO forordar darfor att det for kommissionen péatalas att det
finns ett behov av att uttryckligen foreskriva att ett godkdnnande enligt
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forordningen varken paverkar leverantorers och anviandares ansvar for
diskriminering som sker genom systemen eller enskildas ratt till ersiattning
for skador som uppstéar genom sadan diskriminering.

Beslut

Beslut i detta drende (LED 2021/290) har fattats av Lars Arrhenius efter
foredragning av processforaren Isabelle Arsova. I den slutliga
handldggningen har ocksa chefsjuristen Mattias Falk, enhetschefen Lovisa
Stromberg, sektionschefen Karolina Windell och utredaren Ragnar
Andersson deltagit.

Lars Arrhenius
Diskrimineringsombudsmannen
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