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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR
TILL EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG
TILL FORORDNING OM HARMONISERADE REGLER
FOR ARTIFICIELL INTELLIGENS, (COM (2021) 206).

Inledande synpunkter

Remissvaret ar begransat till forslagets mer direkta jamstéalldhetspolitiska
relevans samt till vad Jamstélldhetsmyndigheten anser att Sverige bor ta
hansyn till i det nationella genomfdrandet.

Jamstélldhetsmyndigheten staller sig positiv till férordningens ambition att
undvika en fragmenterad l6sning av potentiellt olika nationella regler. En
sadan I6sning riskerar att vara ineffektiv for att sakerstalla sakerheten och
skyddet av grundl&dggande rattigheter i olika medlemsstater. Medborgare
och konsumenter maste kunna kanna tillit till tekniken och att EU:s
vardegrund, inklusive manskliga rattigheter, bibehalls intakt under
teknologisk utveckling. Jamstélldhetsmyndigheten stéller sig dessutom
positiv till det riskbaserade angreppssatt som anvénds.

Artificiell intelligens (Al) har forutséttningar att bidra till en hallbar
samhallsutveckling och ett jamstallt samhalle. Jamstalldhetsmyndigheten
anser att en enhetlig reglering och etiska krav pa Al har forutsattningar att
frémja jamstalldhet.

Forslaget till forordning bygger bland annat pa riktlinjer for ”Trustworthy
AI” ! framtagna av EU-kommissionens hognivéagrupp for artificiell
intelligens (HLEG). Som en uppfdljning utvecklades ett beddmningsverktyg

1 Kommissionens expertgrupp pa hog niva for Al-fragor (2019) Etiska riktlinjerfor
tillforlitlig Al
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for organisationer att sjalva bedéma palitligheten i deras Al-tillampningar.
Detta verktyg fangar inte fullt ut risker for ojamstalldhet, och erbjuder inte
nagon vagledning som ar sérskilt anpassad for offentliga verksamheter.

Jamstélldhetsmyndigheten bedomer att det saknas praktiska metoder och
verktyg for att 16sa offentliga myndigheters utmaning att uppna de
jamstalldhetspolitiska malen, nar de méter det vaxande behovet av att
applicera artificiell intelligens och andra datadrivna teknologier.

Synpunkter enligt forordningens disposition

Avdelning Il Forbjudna tillaimpningar av artificiell intelligens
och Avdelning Il Klassificering av Al-system som hogrisksystem

Forordningen foljer en riskbaserad metod dar man skiljer mellan
anvandning av Al som skapar 1) oacceptabel risk, 2) hog risk och 3) Iag
eller minimal risk. Al-system vars anvandning anses strida mot unionens
varden, till exempel genom att krdnka de grundlaggande réttigheterna som
bland annat innefattar icke-diskriminering (artikel 21) och jamstalldhet
mellan kvinnor och man (artikel 23) skapar en oacceptabel risk och ska
klassificeras som férbjudna tillampningar av Al.

Det stélls sarskilda krav pa Al-system som klassificeras som hogrisk-Al.
Al-system som riskerar leda till eller uppratthalla diskriminering, eller
ojamstalldhet, ar att betraktas som hogrisk-Al. | férordningen framgar
dessutom att bland annat Al-system som &r tankta att anvandas av offentliga
aktorer for att utvardera en individs ratt till bidrag och formaner ar att
betrakta som hogrisk-Al.

Jamstalldhetsmyndighetens beddémning ar att all Al som anvands inom
offentlig forvaltning bor hanteras som hogrisk-Al. VVagledande for Al inom
statlig forvaltning &r att den maste kunna leva upp till krav pa forklarbarhet
och transparens. Med det menas att verksamheten i statliga myndigheter ska
vara oppna for granskning sa att varje individ kan se hur, och pa vilka
grunder, beslut fattas. Transparens ingar i principen om fri asiktsbildning
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och innebdr dven att staten ska kunna granskas av tredje part. Det galler
aven den verksamhet som foljer av Al-utvecklingen. Det innebar att den
som utvecklar och har ansvar for systemen maste ha en god kdnnedom om
den statliga vardegrunden och beakta transparens och sparbarhet fran
bérjan.?

Jamstalldhetsmyndigheten ser att det finns utmaningar i hur Al-system
definieras och klassificeras, hur det kan komma att férandras samt vilka
undantag som kan goras. Darfor ar det viktigt att fokusera pa om utfallet av
en teknik leder till ojamstélldhet oavsett om det faller in under den
nuvarande forstaelsen eller klassificeringen av Al.

Avdelning lll Skyldigheter f6r leverantorer och anvandare
av Al-system med hog risk samt andra parter

Jamstélldhetsmyndigheten anser att férordningen har forutsattningar att
bidra till att Al inte skapar ojamstalldhet bland annat genom att
riskhanteringssystem ska etableras. Innan system som klassificeras som
hogrisk-Al kan borja anvandas maste en rad obligatoriska krav for palitlig
Al uppfyllas. Exempelvis maste system som klassificeras som hogrisk-Al
tranas och testas med en tillrackligt representativ data. Utvecklingen maste
ocksa kunna sparas bakat sa att all data kan kontrolleras i efterhand. Detta
pekar pa behovet av jamstalldhetsintegrering och att fokus inte bara ska vara
pa tekniken i sig utan alla de processer, kompetenser och anvandare som
ingar nar Al utvecklas och anvands maste inkluderas.

Forordningen slar fast att uppfoljning och utvardering ar avgorande och att
Kommissionen kommer att ha till uppgift att utvardera se 6ver
forordningen. Jamstalldhetsmyndigheten anser att Kommissionen maste
sakerstalla att jamstalldhetsperspektivet tydligt ingar i detta arbete.

2 Jamstalldhetsmyndigheten (2020) Artificiell intelligens och jamstalldhet - En dialog om
jamstalldhetspolitikens genomforande i och med statliga myndigheters pagaende eller
kommande Al-resa.
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Jamstélldhetsintegrering blir darmed dven viktigt i Kommissionens interna
arbete.?

Forslag pa vad Sveriges nationella genomfaorande till foljd

av forordningen bor omfatta — Tva huvuddrag

Digitalisering &r en stor samhéllsomvandling och Jdmstalldhetsmyndigheten
har i ett Vinnovafinansierat projekt konstaterats att det rader risk for att
datadriven teknologi och Al kan forstarka ojamstélldhet och darmed inte
bidra till jamstalldhetspolitikens genomforande. Projektet syftar till att bidra
till kunskap och grundlédggande forutséttningar for
Jamstalldhetsmyndigheten att skapa béattre mojligheter for statliga
myndigheter att fraimja jamstalldhetspolitiken och de jamstélldhetspolitiska
malen i deras existerande och kommande applicering av datadrivna
teknologier och AL*

Enligt kapitel 4 artikel 30 i foreslagen forordning ska varje medlemsland
arbeta med bedémning och dvervakning av férordningens genomférande
och efterlevnad. Jamstalldhetsmyndigheten anser att
jamstalldhetsintegrering kommer vara en grundlaggande framgangsfaktor i
detta arbete.

For att statliga myndigheter ska framja jamstélldhetspolitiken och de
jamstalldhetspolitiska malen i deras existerande och kommande applicering
av datadrivna teknologier och Al, bor statliga myndigheter alaggas ett
ansvar att klarlagga risker. Det galler risker for konsdiskriminering och
skapande av ojamstélldhet samt for uppratthallande av ojamstalldhet kopplat
till data och Al. Om sadana risker foreligger ska dessa atgardas.

3 Se Mergaert, L, och Minto, R (2021) Gender mainstreaming in the European
Commission. SIEPS.
4 Al & jamstalldhet i statlig férvaltning, https://www.vinnova.se/p/ai--jamstalldhet-i-statlig-

forvaltning/
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For att klarlagga risker for ojamstalldhet och att atgarda dessa behéver
arbetet med att planera, genomfora och folja upp Al-utvecklingen eller
I6sningar vara systematiskt, integrerat och ha ett jamstalldhetsperspektiv for
att minska risken for fragmenterade insatser som riskerar att minska
genomslaget av arbetet. Jamstalldhetsintegrering &r den av riksdagen
beslutade huvudsakliga strategin for att na de jamstalldhetspolitiska malen.®
Det innebar att jamstalldhetsaspekter finns med i styrning, planering,
framtagande, kontroll och uppfdljning av all offentlig verksamhet.

For Jamstélldhetsmyndigheten

Generaldirektor Lena Ag Utredare Sara Nilsson

| &rendets slutliga handldggning har avdelningscheferna Peter Vikstrom, Carina
Abréu, chefsjurist Anna Tingbdck och strategisk radgivare Maria Skalin Alstromer
samt utredare Jakob Lindahl deltagit.

% Jamstilldhetsintegrering innebér en “omorganisering, forbittring, utveckling och
utvardering av beslutsprocesser, s att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i allt
beslutsfattande, pa alla nivaer och i alla steg av processen, av de aktdrer som normalt sett
deltar i beslutsfattande (Europaradet, Gender mainstreaming: Conceptual framework,
methodology and presentation of good practices, 1998). Detta ar dven definitionen som
végleder arbetet med jamstalldhetsintegrering i Sverige och som galler pa nationell,
regional och lokal niva (Proposition 1993/94:147; Arbetsmarknadsutskottet 1994:
Riksdagsskrivelse 1993/94:290).
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