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Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ar att verka for
frihandel. Det innebar att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Europeiska kommissionen har den 21 april 2021 presenterat ett forslag
till forordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens.
Kommerskollegium 6nskar l&mna foljande synpunkter forslaget.

Overgripande synpunkter

Europeiska kommissionen har presenterat ett forslag till férordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens (hérefter Al).
Kommerskollegium ser positivt pa att kommissionen tagit initiativ till
harmoniserade regler for Al med syfte att stérka den inre marknadens
konkurrenskraft och funktion och pa samma gang adressera risker som
ny teknologi kan fora med sig. Det handlar bl.a. om risker i samband med
utslappande pa marknaden, ibruktagande och anvandning av system med
artificiell intelligens (Al-system).

Kommerskollegium bedomer ocksa att den foreslagna regleringens
struktur med fokus pa horisontella harmoniserade krav for Al som
anpassats till varors riskniva ar ratt vag att ga for att inte hamma
innovation. Likasa bor framtagandet av icke-bindande forhallningsregler

Box 6803, 113 86 Stockholm

Besoksadress: Drottninggatan 89

Telefon: 08-690 48 00, fax: 08-30 67 59

E-post: kommerskollegium@kommerskollegium.se  www.kommerskollegium.se



2(4)

for lagriskprodukter kunna skapa hojd medvetenhet och ge stod for
anvandning av Al, sérskilt da dven sadana produkter kan omfattas av
tillsyn. Kommerskollegium stodjer ocksa framtagandet av en definition
for Al som tydliggor teknologins innebord i forhallande till europeisk
lagstiftning. Forslaget innehaller ocksa bestimmelser angaende Al som
inte tillats vilket vi anser skapar storre tydlighet kring tillampning av Al.

Nar det galler forslaget i sin helhet med flertalet kopplingar till annan
reglering pa den inre marknaden, vill kollegiet betona betydelsen av
tydlighet och forutsagbarhet, sa att bestammelserna ar mojliga att
tillampa pa ett effektivt satt. Exempelvis maste det vara tydligt for
foretagen nar deras produkter och tjanster omfattas av forslaget. Pa
likartat satt maste det vara tydligt hur enskildas rattigheter enligt GDPR
och annan dataskyddslagstiftning forhaller sig till Al-férordningen.
Denna forutsagbarhet ar sarskilt viktig for SME:s som bor fa stod vid
implementering och tillampning av regelverket. Vidare vill
Kommerskollegium uppmérksamma vikten av att den databas som ska
innehalla en katalog 6ver Al-system som definieras som hogrisk ska
samspela med andra databaser som anvands inom ramen for
produktsakerhet och tillsyn.

Nér det galler kompatibilitet och framtida utveckling, hade kollegiet
garna sett en mer utvecklad problematisering i forslaget kring
samstammighet med regler, rekommendationer och forhallningssitt i
relationen till tredje land och en tydligare ambition kring former for
erfarenhetsutbyte och samarbete med tredje land for att sédkerstalla en
fungerande global handel.

Krav pa Al och samstammighet med annan

relevant EU-ratt

Forslaget till férordning for harmoniserade krav pa Al har tagit fram
koncept och begrepp som i stort féljer annan inremarknadslagstiftning for
varor. Samtidigt ar det ofrankomligt att Al som produkt eller tjanst
presenterar element som inte &r lika férutsagbara som andra varor/tjanster
fran ett regleringsperspektiv, utan att det trots ramverk fortfarande finns
begransad erfarenhet av hur Al anvénds. Detta innebdr att det &r svart att
bedéma hur Al-regleringen kommer att samspela med andra
inremarknadsregelverk samt hur reglerna kring Al kopplat till data fran
tredje land kommer att fungera. Detta genom att Al:s egenskaper bestams
av tillgang till verifierade, testade data, men &ven av osékerheter som kan
paverka Al-systemets egenskaper under dess livslangd helt oberoende av
hur den som utvecklar, marknadsfor och anvander Al och av
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ofdrutsagbara effekter genom tredje part, t.ex. i form av cyberattacker.
En viktig aspekt som enligt kollegiets mening bor vagas in i den vidare
beredningen av forslaget handlar om graden av 6ppenhet for olika parter
att ha tillgang till leverantorers data i framtiden (t.ex. the Data Act).
Utifran de osékerheter som finns ser Kommerskollegium att de atgarder
som foreslas for utvardering och tillsyn ar sarskilt viktiga for att utforska
hur t.ex. "avsett andamal”, CE-mérkning och kopplingen till andra
regelverk fungerar i praktiken. Har torde dven valet av de standarder som
ska stodja lagstiftningen vara viktiga for rattslig sakerhet.
Kommerskollegium ser att kommissionen i detta forslag mojliggor sa
kallade gemensamma specifikationer till stod for lagstiftningen.t
Kollegiet forstar det som att detta forfarande utnyttjas i fall dar
kommissionen upplever oskalig fordrojning i standardiseringen eller att
de europeiska standardiseringsorganisationerna (ESQ:s) inte tagit fram en
standard som beddms leva upp till férordningens krav. Mdjligheten for
kommissionen att ta fram gemensamma specifikationer vid fordréjningar
ar inte heller nagot helt nytt, utan liknande bestammelser om att
kommissionen ska kunna utarbeta sadana specifikationer aterfinns ocksa
i redan befintlig sekundarlagstiftning.?

Kollegiet vill papeka att det ar viktigt att de grundlaggande principer som
géller vid utarbetandet av tekniska specifikationer och standarder varnas
om. Standardiseringsarbetet i standardiseringsorganisationerna bedrivs av
experter fran den del av naringslivet som sedan ska anvéanda sig av
standarden. Standardiseringen leder saledes till innovationsutbyte och
utveckling, samtidigt som gemensamma lésningar hittas som fungerar i
praktiken for de foretag som sedan ska uppfylla lagstiftningskraven och
anvanda sig av standarderna. Standardiseringen forhaller sig dven till
viktiga principer som enhetlighet, insyn och éppenhet som torde vara av
sarskild vikt for den foreslagna regleringen.® Med anledning av detta ser
kollegiet att det &r viktigt att undantagsmojligheterna och utarbetandet av
gemensamma specifikationer tillampas restriktivt for att sdkerstalla
tekniska specifikationer som utarbetats i enlighet med standardiseringens
principer.

Vidare torde kraven pa bedémning av dverensstammelse stélla stérre
krav pa kompetens och transparens an pa andra reglerade omraden och
saledes krava sarskilda satsningar pa anmalda organ samt aven

LArt. 41 i forslaget till forordning.

2 Se exempelvis artikel 14 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1009
av den 5 juni 2019 om faststallande av bestammelser om tillhandahallande pé
marknaden av EU-gddselprodukter och om éndring av forordningarna (EG) nr
1069/2009 och (EG) nr 1107/2009 samt om upphdvande av férordning (EG) nr
2003/2003.

3 Se t.ex. skal 2 i forordning (EU) 1025/2012.
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myndigheter som ska utéva tillsyn pa omradet. Kommerskollegium ser
dock positivt pa att forslaget ger 6ppningar for bedomning av
overensstammelse i tredje land och som kan underlatta handeln®.

Eftersom Al-forordningen kraver att det inrattas ansvariga organ i
medlemsstaterna bedomer kollegiet att det &r viktigt att
implementeringen sker enhetligt s att det inte uppstar stora nationella
skillnader som potentiellt kan fa negativ paverkan pa handel. Har kan de
“regulatoriska sandlddorna” vara ett sétt bland flera i processen for att
sékerstélla att férordningen kan fungera effektivt.

Arendet har beslutats av enhetschefen Christofer Berg efter foredragning
av amnesradet Heidi Lund. | &rendets beredning har &mnesradet Ralph
Eliasson samt utredarna Sebastian Wiik och Felinda Wennerberg deltagit.

Stockholm som ovan

Christofer Berg
Enhetschef
Heidi Lund

Amnesrad

4 Art. 39 i forslaget till forordning.



