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Europeiska kommissionens Forslag till forordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens, Proposal
For a Regulation laying down harmonised rules on artificial
intelligence (artificial intelligence act) and amending
certain union legislative acts (COM(2021) 206)

(dnr 12021/01304)

Myndigheten for digital forvaltning (DIGG), som har i uppdrag
att samordna och stédja den férvaltningsgemensamma
digitaliseringen i syfte att géra den offentliga Férvaltningen
mer effektiv och andamalsenlig, ldmnar féljande synpunkter.

Generella synpunkter

DIGG konstaterar att forslaget dr omfattande och komplext pa det viset att den
foreslagna regleringen spinner horisontellt 6ver flera olika omrédden inom EU-
ritten, bl.a. konsumentskydd och dataskydd. Mot bakgrund av den férhéllandevis
korta svarstiden for remissen har endast en initial, 6vergripande genomgang varit
mojlig och de synpunkter som lyfts fram hir 4r inte uttémmande utan kan komma
att kompletteras nir en mer djupgaende analys av forslaget och dess konsekvenser

gjorts. DIGG limnar f6ljande medskick som 4r av mer 6vergripande karaktir.

DIGG ir pa ett 6vergripande plan positiv till att en harmoniserad reglering av Al
inférs inom EU, mot f6ljande bakgrund. En reglering av en viss teknik 4r inte alltid
att foredra ur ett rittsligt perspektiv eftersom en siddan reglering kan komma i
konflikt med andra etablerade rittsomraden. Det forslag till fdrordning om
harmoniserade regler for artificiell intelligens som kommissionen ligger fram ligger

dock enligt véar uppfattning ritt i tiden och det ir till stora delar bade motiverat och
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proaktivt med en reglering av ett omrade som #r sdpass centralt for den fortsatta
digitaliseringen. DIGG ir #4ven positiv till att regleringen sker i form av en
forordning, eftersom det bidrar till en enhetlighet i tillimpningen av regelverket
vilket dr lampligt i fragor rorande digitalisering och datahantering eftersom dessa

inte séllan 4r av unionsévergripande karaktir.

DIGG vill dock sdrskilt framhalla att for att inte himma den fortsatta
digitaliseringen dr det viktigt att sikerstilla att regler inte dupliceras och att inte
otydligheter skapas for dem som ska tillimpa reglerna. En ny férordning bér darfor
begrinsas till att reglera aspekter av utveckling och anvindning av Al som inte redan
regleras genom andra lagstiftningsinitiativ fran EU. Det finns ménga delar, flera
skikt och komponenter i det regelsystem och det system for administration, kontroll
och tillsyn som foreslds. DIGG anser att konsekvenserna av forslaget redan nu bér
borja analyseras pa nationell niva for att limpliga insatser att mota en reglering av

detta slag pa ett tidigt stadium ska kunna identifieras.

DIGG konstaterar att administration av registerkatalog 6ver Al-system, kontroll,
tillsyn, CE-mirkning och tydlighet for nar Al-system utvecklas och anvinds i
tjanster kan utgora fortroendemekanismer for att mota sikerhetskrav och osikerhet
avseende digital framkantsteknik, vilket 4r bra. Det innebir ocksé kostnader i
effektivitet och medel samt nya funktioner och administrativ omfattning. Detta kan

verka negativt ifriga om bade effektivitet, utveckling och innovation pa omradet.

DIGG konstaterar att den definition av Al som finns i férslaget till férordning
framstar som vid och att den troligtvis sisom den 4r utformad kommer att omfatta
mingder av befintliga och kommande system som inte nodvindigtvis idag betraktas
som Al-system eller utgor sidana system som ska risk klassificeras i enlighet med
detta forslag. Det kan inte heller uteslutas att ett stort antal system som idag anvinds
inom offentlig férvaltning kommer att bedomas som system med hogsta risk enligt
forslaget och dirmed kommer att omfattas av regleringens kontroll- och
tillsynsramverk. DIGG anser att det inf6r det fortsatta forhandlingsarbetet 4r viktigt

att analysera forslagets konsekvenser for svenska myndigheters digitala utveckling.

DIGG stiiller sig 6verlag positiv till att forslaget i viss utstriackning bygger pa frivillig
efterlevnad av kraven i forslaget till férordning genom bl.a. uppférandekoder.
DIGG anser att det dock bor finnas en tydligare koppling till krav pa exempelvis
miljohallbarhet, tillginglighet for personer med funktionsnedsittning, berérda
parters deltagande i utformningen och utvecklingen av Al-system samt méngfald i

utvecklingsteamen.
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Synpunkter i detalj
Risk For regelduplicering och otydlighet

Forslaget 4r omfattande och komplext pa det viset att den foreslagna regleringen
spanner horisontellt 6ver flera olika omraden inom EU-ritten, bl.a.
konsumentskydd och dataskydd. Forslaget till forordning innebir i viss utstrickning
en dubbelreglering i forhallande till andra, redan existerande regelverk. Samtidigt
framstar det inte som helt tydligt hur de olika regelverken med delvis 6verlappande
bestimmelser 4r tinkta att tillimpas i férhéallande till varandra. Detta riskerar att
skapa otydlighet f6r myndigheter och andra akt6rer som ska tillimpa den foreslagna
férordningen, och pa sa vis himma digitaliseringen. Ett exempel pa detta &r
skyldigheten i den foreslagna férordningens artikel 9 som giller
riskhanteringssystem. Det behover tydliggoras hur denna skyldighet férhaller sig till
skyldigheten att genomf6ra en konsekvensbedomning avseende dataskydd i artikel
35 i dataskyddsforordningen (EU) 2016/679. Aven nir det giller skyldigheten att
informera den som interagerar med ett Al-system enligt artikel 52 i den foreslagna
férordningen finns ett behov att fortydliga hur denna skyldighet forhaller sig till
skyldigheten att limna information enligt artiklarna 12 och 13 i

dataskyddsférordningen.

Det kan #ven konstateras att forslaget till forordning innehéller en
informationsskyldighet i artikel 22 som tillkommer och delvis kan 6verlappa redan
existerande rapporteringsskyldigheter enligt NIS-direktivet (genomfért i nationell
ritt genom lagen [2018:1174] om informationssikerhet fér samhillsviktiga och
digitala tjinster och férordningen [2018:1175] om informationssikerhet for

samhillsviktiga och digitala tjanster) samt artikel 33 i dataskyddsférordningen.

Det behover utredas ytterligare hur dessa skyldigheter forhaller sig till varandra samt

vilka incidenter som ska rapporteras nir och till vilken instans.

Administration, tillsyn och kontroll

Den foreslagna regleringen avseende behoriga myndigheter, tillsynsmyndigheter
och den europeiska nimnden for Al medfér att myndigheter och andra aktorer far
ytterligare instanser utover de befintliga att forhalla sig till inom omraden som
berérs av den foreslagna regleringen, dir det redan finns utpekade

tillsynsmyndigheter. Detta riskerar att skapa otydlighet och bli ontdigt betungande
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for tillhandahallare och anvindare av Al-system som berdrs av den foreslagna
forordningen. Det behover fortydligas vilken roll och vilket mandat behoriga
nationella myndigheter, nationella tillsynsmyndigheter och den europeiska nimnden
for Al har i férhallande till befintliga nationella tillsynsmyndigheter och organ pa

EU-niv4, inte minst inom dataskyddsomradet.

DIGG anser att konsekvenserna av forslaget behover analyseras pa nationell niva

och lampliga insatser for att mota en reglering av detta slag behover identifieras.

Administration med registerkatalog 6ver Al-system, kontroll, tillsyn, CE-mirkning
och tydlighet for nir Al-system anvinds i tjanster utgor fortroendemekanismer for
att mota sikerhetskrav och osikerhet pa Al-omradet. Det dr bra och mycket av detta
stimmer dverens med DIGG:s uppfattning pad omradet. Detta innebir ocksa 6kade
kostnader samt risk att det paverkar effektivitet och sitter begrinsningar ifriga om

utveckling och innovation, vilket innebér negativa effekter.

Ifraga om foértroendemekanismer har DIGG och Lantmiteriet foreslagit en
fortroendemodell for automatiserade beslut i offentlig férvaltning utifran ett Al-
perspektiv. Regeringen har aktualiserat denna modell i regeringsuppdrag
(I2021/01825) att frimja offentlig forvaltnings fdrméga att anvinda artificiell

intelligens. DIGG anser att denna utveckling moter forslaget i flera delar.

Underlétta for innovation genom regulatoriska sandlador

Forslaget avser att underlitta for innovation pa omradet genom regulatoriska
sandlador. DIGG konstaterar att detta stimmer vil med behov som identifierats i
Sverige avseende att snabba upp foérfattningsarbete och policyutvecklingen utifran
digitaliseringens behov. Férordningen ska ocksa skapa tydliga forutsittningar som i

sin tur ska oka férmaga till innovation, vilket DIGG ser som positivt.

Det gar naturligtvis att se en omfattande reglering som en begrinsande faktor nir
det giller innovation och den riskbaserade bedémningen som ligger till grund f6r
hardare reglering kan ge negativa effekter som kan gora regulatoriska sandlador
mindre virda utifran innovationsperspektivet. Det kan ocksa poidngteras att dven
tillsynsmyndigheter bor vara en del i prov- och forsoksverksamheter for

regelutveckling men att det kan vara svart att skapa det utrymmet inom givna
uppdrag.
DIGG konstaterar att det dr viktigt att skapa ritt forutsittningar for regulatoriska

sandlador. Ber6rda myndigheters roller och uppdrag kan dirfor behéva ses 6ver och
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fortydligas for att mojliggora de effekter som de regulatoriska sandladorna ir
avsedda att ge. DIGG stodjer forslaget om regulatoriska sandlador som ger utrymme

for nodvindig innovation, test och mojligheter att prova 16sningar.

Definition av Al och klassificering av Al-system utifran risk

Al-system foreslas delas in i olika typer utifran risker med systemen. Med nuvarande
definition kan mingder av befintliga och kommande system som utvecklas inom
offentlig férvaltning komma att bli hogrisksystem som omfattas av de tyngre och
mer omfattande tillsyns- och kontrollmekanismerna i férslaget. Det kan komma att
bli langt fler system 4n vad vi idag ser som 6nskvirt och kriva en stor administration
och kostnad for efterlevnad. DIGG anser att definitionen inte bor géras sa vid sd att
enklare typer av system som kanske inte idag ses som Al-system, eller stodsystem
som 4r langt ifran automatiskt eller autonomt beslutsfattande blir att betrakta som
hogrisk-Al-system, eftersom detta riskerar att himma digitaliseringen av den

offentliga forvaltningen pa ett obefogat vis.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Anna Eriksson. I den slutliga
handliggningen har ocksa jurist Eva Maria Broberg Lennartsson, senior radgivare
Patrick Eckemo och chefsjuristen Linn Kempe deltagit. Foredragande har varit

leveransomradeschef Mats Snill.

Anna Eriksson

digg.se



