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Infrastrukturdepartementet

Yttrande over Europeiska kommissionens forslag till
forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens

Bakgrund

Infrastrukturdepartementet har remitterat Europeiska kommissionens
forslag till forordning om harmoniserande regler for artificiell intelligens,
Proposal for a Regulation laying down harmonised rules on artificial
intelligence (artificial intelligence act) and certain union legaslative acts
(COM(2021)206).

Den foreslagna forordningen tar framst sikte pa foljande omraden

e Sikerstilla att Al-system som verkar pa den europeiska marknaden
ar siakra och respekterar existerande lagar om grundlaggande
rattigheter och varderingar

o Sikerstilla legala forutsiattningar for att underlitta investeringar
och innovationer inom Al-omradet

e Forbattra styrning och effektiv tillimpning av befintlig lagstiftning
om grundlaggande rattigheter och sakerhetskrav gallande AI-system

e Underlitta utvecklingen av en inre marknad for lagliga, sikra och
palitliga Al-system samt forhindra en fragmentering av marknaden.

Sarskilt fokus laggs pa regelverk avseende Al-system av kategorin “high
risk”, med omfattande krav pa den som avser tillhandahélla den typen av
Al-system.

Region Stockholms yttrande

Region Stockholm valkomnar forslaget till forordning och ambitionen att
lagstifta pa omradet, vilket Region Stockholm anser ar nodvandigt for att
tillforsakra en saker utveckling som tillvaratar bdde anviandarnas och det
offentligas rittigheter. Det finns dock nigra punkter som Region Stockholm
sarskilt vill lyfta angdende det nu foreliggande forslaget till forordning.
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Behov av fortydliganden

Region Stockholm uppfattar att forslagets regelverk frimst omfattar
organisationer som tillhandahéller AI-system och efterfragar 6verlag
fortydliganden som dven omfattar anvandare av AI-system.

Forslaget omfattar ett stort regelverk for AI-system av kategorin high risk”.
Region Stockholm anser det oklart vem som definierar vilka typer av system
som kommer att omfattas av kategorin. Dessutom anser Region Stockholm
att det behover fortydligas hur och av vem uppfoljning ska ske avseende
den tekniska dokumentation som kréavs innan ett AI-system av kategorin
“high risk” tillgdngliggors pA marknaden.

Forslaget innehéller skrivningar om att en gemensam normativ standard
ska etableras for att sikerstilla en konsekvent och hog skyddsniva for
allméanhetens intressen nar det géller hélsa, sakerhet och grundlaggande
rattigheter. Region Stockholm konstaterar att det inte framgér hur EU-
kommissionen definierar denna standard samt att det saknas information
om hur standarden ska foljas upp.

Etiska aspekter avseende Al:s pdverkan pa medborgare

Anviandandet av Al-system, framforallt i det offentliga rummet, paverkar
medborgare i stor utstrackning. Region Stockholm anser att en etisk
diskussion bor foras om forutsattningarna for Al-system, sarskilt Al-system
som forekommer i det offentliga rummet, och att det bor fortydligas vem
som ansvarar for att beskriva vilka typer av algoritmer och liknande som
ligger bakom AI-systemen, samt pa vilket sitt och under vilka
forutsattningar dessa far nyttjas. Region Stockholm rekommenderar att
nagon form av proaktiv och féorberedande information delges medborgare,
givet att datainsamling i vissa fall kan ses som ett intrang i privatliv och en
krankning av grundlaggande rattigheter.

Kategorisering av “high risk” AI-system

Region Stockholm konstaterar att det foreslagna regelverket for Al-system
som faller under kategorin “high risk” ar omfattande och komplext, men
stodjer inriktningen att ett tydligt regelverk kravs for att sakerstalla
grundlaggande rattigheter hos anvindarna av Al-system. Region Stockholm
anser det dock onskvirt med ytterligare utredningar som tydliggor
paverkan och forutsattningar specifikt for offentlig sektor, givet att ett
flertal villkor sarskilt kommer att paverka offentlig sektor som anvandare
av Al-system.
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Nyttjande av europeiska molntjdnster for utveckling av Al

Utvecklingen av Al-system kraver en fortsatt stark teknisk vidareutveckling
och forslaget uppmuntrar till nya tekniska innovationer och att test sker av
nya idéer. Den teknik som framst anvands, och som Region Stockholm ser
kommer att vara avgorande for snabb teknisk utveckling av AI-system, ar
olika typer av molntjanster. Givet att den publika molntjinstemarknaden
idag domineras av amerikanska foretag, undrar Region Stockholm om den
kommande Al-act kommer att uppmuntra och underlatta for utvecklingen
av europeiska molntjanster for att testa och utveckla Al-system och Al-
efterlevnad?

Eventuell regelkonflikt med dataskyddsforordningen

Region Stockholm uppfattar att forslaget alagger en tillhandahallare av AI-
system ett antal skyldigheter som enligt dataskyddsforordningen istillet
alaggs bestillaren och nyttjaren av dessa Al-system. Region Stockholm
uppfattar att ett flertal av de krav som enligt dataskyddsférordningen stills
pa personuppgiftsansvarige, i forslaget till Al-act istillet stélls pa
tillhandahéllaren, tillika personuppgiftsbitradet. Det finns ddrmed en risk
for eventuell regelkonflikt mellan dessa tva EU-forordningar, vilket kan
skapa osikerhet i den praktiska tillampningen.

Forslaget innehaller inrdttandet av en ny europeisk byra for AI, European
Artificial Intelligence Board (EAIB), vilken kommer att existera parallellt
med Europeiska dataskyddsstyrelsen (EDPB). Om en aktor bryter mot det
nu aktuella forslagets skyldigheter kommer sannolikt samma agerande leda
till en 6vertradelse mot dataskyddsforordningen. Givet att forutsagbarhet ar
en grundpelare inom EU-rétten och det inte far finnas oklarhet om vilket
regelverk som ska tillampas nar och vilka konsekvenserna skulle bli vid en
eventuell overtradelse av ett regelverk, anser Region Stockholm att nedan
behover fortydligas:
e vilken reglering som ska ha foretrade i fall av undvikande av dubbla
och/eller motstridiga tillsynsforfaranden och sanktioner,
¢ hur de nationella tillsynsmyndigheterna ska forhélla sig till
varandra,
e tankt ansvarsfordelning mellan EDPB och EAIB.

Forslagets legitimitet

Forslagets karndelar ar bland annat hogriskkatalogen och krav pa
skyldigheter for respektive aktorer. I forslaget anfors att dessa delar ska
kunna dndras genom delegerade akter 6ver tid. Region Stockholm
ifragasatter om det ar rattsligt mojligt att genom delegerade akter - EU-
kommissionens genomfoérandebeslut - andra en EU-forordning. Delegerade
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akter brukar komplettera och precisera en EU-reglering, inte dndra den i
grunden. Det bor utredas narmare vilka fragor avseende Al som lampar sig
for reglering pa EU-forordningsniva respektive annan regleringsniva.
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