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1 Sammanfattning

Skatteverket dr positivt till forslaget att skapa enhetlig reglering f6r Al inom EU. Potentialen
med Al dr stor men det dr avgérande att samhillet har fortroende f6r tekniken och dess
anvindning for att potentialen ska kunna realiseras. Skatteverket stodjer darfor inriktningen
att ta fram regler som 6kar transparens, tydliggor vilka anvindningar som ska vara forbjudna
och moijligeor tillsyn och efterlevnad.

Skatteverket vill samtidigt framhalla vikten av att bestimmelserna utformas teknikneutralt
och inte alltfor detaljerat samt att regelverket dr tydligt och inte onddigt administrativt
betungande. For att regleringen ska bli littare att forsta och tillimpa bor den fortydligas och
forenklas.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Transparens och fortroende

Skatteverkets utgangspunkt dr att Al stirker samhillets fortroende f6r Skatteverket. Genom
Al kan vi gbra verksamheten mer effektiv och rittssiker, utveckla kundméotet och bekdmpa
fel och fusk. Samtidigt 4r det viktigt att pa ett ansvarfullt sitt beakta etiska och samhalleliga
risker med att anvanda Al Dirfor ser Skatteverket positivt pa férordningens ansats att
sikerstilla fortroendet f6r Al genom krav pa atgirder och transparens.

2.2 Teknikneutralitet

Flera av de risker som tas upp i férordningen dven kan uppstd med annan teknik eller pa
grund av manskligt beslutsfattande. Reglerna maste vara proportionerliga i férhallande till de
syften som anges, utga frin principen om teknikneutralitet, inte vara for detaljerade och inte
overlappa med annan relevant reglering.

23 Forordningens forhallande till dataskyddsregleringen

Skatteverket anser att férordningens tillimpningsomrade och forhallande till EU:s
dataskyddsférordning och brottsdatadirektiv bor tydliggoras, forslagsvis genom ett tilldgg 1
artikel 2.

I beaktandesats 23 och 41 g6rs vissa uttalanden om férordningens tillimpning i férhallande
dataskyddsregleringen, bl.a. att férordningen inte utgdr rittslig grund f6r behandling av
personuppgifter. Vidare tillater AI-férordningen viss behandling av personuppgifter for
trining och utveckling i s.k. sandlador. For att sakerstilla en korrekt tillimpning och
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tydliggora rittsakternas forhéllande till varandra anser darfor Skatteverket att det ska goras
ett tilligg om detta i bestimmelserna om férordningens tillimpningsomrade.

24 Kommissionens kompetens

Det dr svart att fa en fullstindig 6verblick i vilken utstrickning medlemsstaterna faktiskt kan
paverka de centrala delarna av foérordningens tillimpning och i vilken utstrickning det
balanserar kommissionens initiativratt och kompetens att ta beslut enligt férordningen. Med
tanke pa det skydd som férordningen avser att uppritthalla vill Skatteverket erinra om hur
viktigt det ar att medlemsstaterna ocksa ska kunna ta initiativ och paverka de beslut som ror
forordningens tillimpning.

25 Definition av Al i forordningen

Skatteverket avstryker forslaget om att definitionen av Al ska kunna justeras enligt angivet
torfarande och faststillas 1 en bilaga. Detta grundar sig delvis i det som framfors under
avsnitt 2.4. Skatteverket anser inte att det framfors tillrdckliga skl for att definitionen ska
kunna justeras pa foreslaget sitt. Den foreslagna definitionen av Al 4r vid och ger ett brett
tillimpningsomrade vilket ger goda forutsittningar for ett adekvat skydd. Tillimpningen blir
mer forutsigbar om en vid definition framgar direkt av férordningen. Det skydd
forordningen ska ge sikerstills genom att det finns en flexibilitet att utoka bilagorna
avseende vilken Al som ska anses utgora hog risk.

2.6 Olika regler for olika risknivaer

2.6.1 Forbud mot viss anviandning av Al

Skatteverket ser positivt pa forbud mot anvindning av Al som medfor oacceptabla risker for
minniskors sikerhet, forsorjningsméjligheter och rittigheter.

Med tanke pa att forslaget ska skydda grundliggande rittigheter som i sin tur bygger pa
demokratiska principer saknar Skatteverket forbud som rér otillborlig paverkan pa
demokratiska processer. Sadan anvindning av Al omnidmns bland annat i beaktandesats 15 1
forslaget, men som Skatteverket forstar forslaget kommer det inte till uttryck i
forbudsbestimmelserna. Skatteverket ser dirfor ett behov av att ytterligare tilligg gors 1
torbudsbestimmelserna for att férordningen ska ge ett adekvat skydd f6r demokratiska
principer.

2.6.2 Sarskilda krav for Al som bedoms vara av hog risk

Skatteverket anser att det dr viktigt att stélla krav pa atgirder for AI med hog risk for att
uppritthalla allminhetens fortroende for tillimpningen av Al och sikerstilla ett adekvat
skydd. Skatteverket har dock svart att forsta grinsdragningen i vissa fall och 6nskar att det
tydliggors i den fortsatta beredningen av férordningen.

I beaktandesats 38 anges ett undantag som avser viss anvandning av Al som ar utvecklad f6r
beskattnings- och tullverksamhet men som anvinds av brottsbekimpande myndigheter fér
olika dndamal inom deras verksamhet. Det kan inte uteslutas att sidan Al vid nirliggande
anvindning utgdr en hog risk-Al enligt bilaga II1, jfr. punkt 6 e och g. Det ér svart att forsta
vad undantaget ska avse 1 jimforelse med det som anges 1 bilaga I11. Vidare dr det svart att
forsta undantaget i forhallande till vad som i 6vrigt anges i bilaga III och utgér hog risk-Al
Det framstar ocksa som sannolikt att viss kontrollverksamhet inom
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beskattningsverksamheten som bestar av nitverksanalyser kan komma att liggas till 1 bilagan.
Sammantaget ser Skatteverket ett behov av att undantaget motiveras och fortydligas.

2.6.3 Al-system med begransad eller minimal risk

Skatteverket instimmer i bedomningen att Al-system med begrinsad risk bor omfattas av
sarskilda transparenskrav, t.ex. for att anvindarna ska bli medvetna om att de interagerar
med en maskin nir de anvinder s.k. chattbotar.

2.7 Regulatoriska sandlador

I den foreslagna forordningen anges s.k. regulatoriska sandlador 1 vilka uppgiftssamlingar
som samlats in for andra indamal ska kunna anvindas pa olika sitt, jfr. artikel 53 och 54.
Den sirskilda dataskyddsreglering som giller f6r Skatteverket tillater inte att de
personuppgifter som verket behandlar limnas ut f6r anvindning i en regulatorisk sandlada.
Aven sekretessregleringen kommer att hindra ett sidant utlimnande frin bland annat
beskattningsverksamheten. For det fall Skatteverkets informationssamlingar ska kunna
limnas ut for anvindning i en regulatorisk sandlada krivs saledes anpassningar av
lagstiftningen, bade vad giller dataskyddsregleringen och sekretessregleringen. Den
foreslagna sekretessbrytande bestimmelsen vid utkontraktering av it-drift i SOU 2021:1
(Saker och kostnadseffektiv it-drift) dr inte tillricklig i detta sammanhang da uppgifterna inte
kommer att limnas som ett led i sadan utkontraktering.

Med hinsyn till EU-rittens sparrverkan vid antagande av Al-férordningen och férslaget om
sandlador maste det vidare sirskilt sdkerstillas att uppgifterna i sandladorna far ett adekvat
skydd. Som framgar av féreslagen férordning ska personuppgifter raderas, jfr artikel 54.1 g.
Skatteverket stiller sig dock tveksam till att kravet i alla ligen kan tillgodoses med tanke pa
befintliga Al-teknologier. Idag dr det exempelvis kint att fragment av triningsdata kan tas
fram i efterhand ur AL:n. Vidare kan det i vissa fall vara oklart i vilken utstrickning en Al-
16sning lagrar uppgifter som den har trinats pd. Mot den bakgrunden kan det ifrdgasittas om
alla uppgifter verkligen kan raderas i enlighet med kraven i den féreslagna férordningen.

Avslutningsvis dr det oklart om det finns ett sekretesskydd for alla uppgifter, bade
personuppgifter och 6vriga uppgifter, nar de ar tillférda en regulatorisk sandlada.
Skatteverket anser att uppgifter i en regulatorisk sandlada ska omfattas av sekretess och att
den fragan ska omhindertas i den fortsatta beredningen..

2.8 Sekretess och informationsutbyte mellan medlemsstater

Den foreslagna forordningen innebir att uppgifter kommer att utbytas mellan medlemsstater
och medlemsstater och olika EU-institutioner. Skatteverket saknar dock en tydlig reglering i
térordningen om vilken sekretess som giller f6r alla de uppgifter som utbyts och faller inom
ramen for dess tillimpningsomrade. Sa som Skatteverket forstar det tar inte artikel 70 upp
alla scenarion. Det ar 6nskvirt att det vid den fortsatta beredningen tydliggors om vilken
sekretess som giller mer uttmmande.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket beslutade i februari 2021 om en Al-policy med héga ambitioner inom omradet.
Policyn ir styrande for malarkitektur och verksamhetsplanering. Policyn innehaller
vigledande principer som slar fast att Al ar Skatteverkets forstahandsval, att Al utvecklas
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tillsammans med andra och att Skatteverket ska sikerstilla hallbar Al. Hallbar Al innebir att
beakta konsekvenserna av etiska och samhilleliga risker som kan uppsta vid anvindning av
Al pa ett ansvarsfullt sitt. Skatteverkets Al-anvindning ska priglas av respekt for
minniskors integritet, rittssikerhet och jaimlikhet. Skatteverket bedomer att forslaget till
torordning generellt ligger vil i linje med Skatteverkets policy.

Som Skatteverket framfort ovan finns oklarheter i férordningen, som gor det svart att i
nulidget bedéma de exakta konsekvenser som tillimpning av férordningen leder till hos
Skatteverket.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
Veronica Eckerby. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengren, avdelningschefen Christina Henryson och den rattsliga
experten Fatima Daoudi Hildestrand.
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