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Europeiska kommissionens forslag till forordning om harmoniserade regler
for artificiell intelligens

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har beretts mojlighet att lamna yttrande 6ver Europeiska
kommissionens forslag till férordning om harmoniserade regler for artificiell intelligens.

Sammanfattning

e SKR bedomer att inférande av en EU-férordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens ar av godo,

e SKR beddmer att forslaget ar svart att fullt ut greppa, givet en hog grad av komplexitet och
beroenden, men ocksa p.g.a. viss otydlighet,

e SKR beddmer att forslaget innebér en risk att viss pagaende Al-utveckling hos exempelvis
kommuner och regioner kan paverkas negativt och att CE-markning ej bor vara obligatorisk
under vissa omstandigheter,

e SKR beddmer att ett alltfor strikt regelverk riskerar att ha en hammande effekt pa
marknadens aktorer och darmed ocksa pa kommuner och regioner som har ett starkt
beroende till dessa,

e SKR anser att regelverket kring sanktioner ar bristfalligt da det bygger pa att otydliga krav
underkastas hoga avgifter, vilket innebar 6kad rattsosdkerhet, och

e SKR beddmer att forslaget lider av oklarheter i férhallande till naraliggande lagstiftning
och behover fortsatta bearbetas och fortydligas.

Forbundets stallningstagande

Allmant om forslaget

SKR bedomer att forslaget har en balanserad utgangspunkt som bygger pa principer om sdkerhet och
manskliga rattigheter samt stéller krav mot stimulerande atgarder som ar nédvandiga for att uppna
en fungerande, innovativ och rattvis inre marknad. All Al som anvands av foretag, kommuner,
regioner och myndigheter behdver vara saker och férenlig med befintlig lagstiftning om de
grundlaggande rattigheterna i Sverige samt unionens gemensamma varden. Det ar viktigt att
sakerstalla rattssakerheten och férbattra styrningen mot en effektiv och andamalsenlig

kontroll av sadana Al-system som utgor en forhojd risk, innan de tas i bruk. Det ar samtidigt centralt
att Al-utveckling och Al-anvandning tillats ske med sa laga trosklar som moijligt.
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SKR bedomer att forslaget om inférande av en EU-forordning om harmoniserade regler for artificiell
intelligens ar av godo, men ser dock samtidigt vissa utmaningar i att stifta lagar baserat pa enskilda
tekniker. Ett teknikneutralt regelverk hade mdjligen varit ett alternativ, givet den snabba
teknikutvecklingen och i och med att det inte ar tekniken i sig som utgor problemet, utan snarare hur
den appliceras och effekterna av detta.

Nya regler kan manga ganger vara motiverade, men det ar viktigt att reglerna inte gérs mer
langtgaende &n vad som kravs och darmed hammar vardefull anvandning. Det bor sarskilt beaktas att
nya regler inriktade pa Al ofta foreslas galla utdver redan befintliga regler. Forslaget &r omvalvande,
omfattande och samtidigt flexibelt och anpassningsbart vilket gor det svart att fullt ut greppa. Risk
finns att det av samma skal ocksa blir svart att tillampa och félja upp. | tillagg till detta ar forslaget
ocksa delvis otydligt genom att alltfor ofta ge rekommendationer ("bér”, “kan”) snarare an att stélla
harda krav (”ska”), vilket riskerar att motverka den 6kade rattssidkerhet som efterstravas, da
Oppningar lamnas for tolkning och olik hantering. SKR anser att det ar viktigt att dessa delar
tydliggors i det fortsatta arbetet sa att den kommande lagstiftningen blir l4tt att tillampa.

| vilken grad forordningen kommer att bidra till uppnadda énskade effekter ar oklart, varfor
en gradvis implementering, med majlighet till iterativ korrigering av regelverket hade varit att
foredra.

Egenutveckling inom t.ex. kommun och region

SKR anser att det finns en betydande risk att en “one-size-fits-all-reglering”, dven om den inriktas pa
"hogrisk-Al” (med ref. till kommissionens definition), kommer att leda till saval 6ver- som
underreglering. Det ar viktigt att den nya férordningen far en proportionerlig utformning. Vid
proportionalitetsbedomningen ar det viktigt att analysera vad som ar rimligt i forhallande till olika
tilldmpningar, leverantérer och anvéandare.

SKR bedomer att forslaget innebar att den egenutveckling av hogrisk-Al som nu sker hos kommuner
och regioner riskerar att avstanna och bli mer resurskrdavande an idag och darmed férsvarande och
innovationshammande. Tunga krav pa bland annat 6kad insyn och CE-markning forefaller

gélla oavsett organisation och vilka andra lagar som dessa lyder under (med nagra specifika
undantag).

SKR anser att det dven i fortsattningen ska vara mojligt for exempelvis kommuner och regioner att
bade utveckla och anvanda dessa Al-system i sina egna verksamheter och i

medborgartjdnster utan att dessa ska anses utsldppta pa en marknad och att det ska kravas en CE-
markning av dessa. Istallet bor utvecklingen och anvandningen regleras pa ett mer andamalsenligt
satt som ger medborgarna mojlighet att granska en offentlig myndighets anvandning av Al-system.
SKR anser att befintlig lagstiftning till stora delar redan finns som tillgodoser dessa intressen genom
mojligheten att begara ut allmanna handlingar som inte omfattas av sekretess.

SKR ser en mojlighet i att reglera egenutvecklad hogrisk-Al hos kommuner och regioner genom en
sarskild artikel i férordningen och genom att bilaga VI gors tillamplig pa sadana produkter som inte ar
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tankta att sldppas ut pa marknaden eller CE-markas. En sadan l6sning skulle sannolikt

framja all utveckling av Al-teknik i offentlig verksamhet samtidigt som vissa grundldaggande
rattigheter och varden skulle tillgodoses genom att myndigheterna skulle aldggas att dokumentera
sina Al-produkter pa ett rimligt och transparent satt.

Marknad och upphandling

Marknaden fyller en mycket viktig funktion for kommuner och regioner och behéver bade
kontrolleras och stimuleras att ta fram nya, innovativa I6sningar som kan upphandlas och appliceras.

| de fall kommuner och regioner upphandlar “hyllprodukter”, dvs fardiga paketerade

|6sningar, innebar de utdkade kraven som foreslas, inklusive CE-markning, inget vasentligt hinder for
effektivt inforande och inhdmtning av den tilltankta nyttan. | dessa fall &r CE-markningen

snarare en forsakring om att I6sningen uppfyller de krav som stélls enligt forslaget.

Men i de fall da ingen fardig |6sning existerar pd marknaden och en explorativ process inleds

med denna, stalls man infér utmaningar om att den I6sning som tas fram (pa marknaden eller i
projektform) behéver uppfylla kraven, inklusive CE-mérkning, innan den tas i drift, vilket ar tids- och
resurskravande och riskerar motverka nyttan.

Det finns en risk att ett allt for strikt regelverk gor att utvecklingen pa omradet avstannar innan det
finns 16sningar pa marknaden som kan bara de kostnader som regelverket innebar. Produkter kan
helt enkelt bli for dyra for den tankta marknaden. Forslaget innebar 6kad administration,

kostnad och komplexitet fér foretag som levererar hégrisk-Al. Risken ar att kraven gar ut over
marknadens innovationskraft, kapacitet och intresse vilket paverkar utbudet negativt och

darmed ocksa kommuner och regioner.

Det kommer vidare att vara en utmaning for medlemslanderna att implementera styrning och
organisation for kontroll av regelefterlevnad och det finns en risk att vissa nationella upplagg blir
suboptimala och darmed paverkar bade leverantorer och kunder negativt.

Sanktioner

| forslaget finns bestdmmelser om att 6vertradelser av artiklarna 5 och 10 i forslaget ska kunna bli
foremal for sanktionsavgifter pa upp till 30 000 000 EUR. Bristande efterlevnad av andra krav eller
skyldigheter i férordningen ska kunna medféra sanktionsavgifter pa upp till 20 000 000 EUR. SKR
anser att manga av de skyldigheter som bestdmmelserna om sanktionsavgifter i artikel 71 tar sikte pa
ar for allmant hallna for att kunna leda till dessa kraftfulla sanktioner. For att en tillsynsmyndighet
ska ges makt att alagga ett féretag, en organisation eller en myndighet en sanktionsavgift pa hoga
belopp maste kravet som overtradelsen galler vara tamligen konkret och forutsebar. | artikel 10 finns
bestammelser om anvandning av tranings-, validerings- och testningsdataset vid utveckling av Al-
system. Kraven pa dessa ar bl.a. att de ska vara relevanta, representativa och ha lampliga statistiska
egenskaper. De ska ocksa omfattas av d&ndamalsenliga metoder for dataférvaltning och -hantering.
Dessa krav ar alldeles for otydliga for att vara underkastade hoga sanktionsavgifter. Samma

invdandning kan gbras mot att infora sanktionsavgifter for andra 6vertradelser enligt forslaget. En
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leverantor eller anvandare maste ges en rimlig mojlighet att fa vetskap om huruvida det egna
systemet befinner sig inom eller utanfor regleringens ramar. Den rattsosakerhet som forslaget skapar
har kan hamma utvecklingen.

Relation till andra lagar och férordningar

Det ar av stor vikt att de nya kraven inte hamnar i konflikt med befintliga krav i andra

regleringar och nya regler ska helst inte heller 6verlappa befintliga regler, eftersom detta riskerar att
forsvara tillampningen och minska reglernas effektivitet. Det finns en risk att de nya kraven ger
upphov till oklarheter i ansvarsforhallande mellan olika parter; leverantorer med ansvar att CE-marka
sina produkter och personuppgiftsansvariga men dven personuppgiftsbitraden. Det ar troligt att
dessa parter ar samma, da en leverantor kan vara personuppgiftsansvarig eller personuppgiftbitrade
pa samma gang. En leverantor 4r manga ganger ett personuppgiftsbitrade som tillhandahaller det
system som den personuppgiftsansvariga anvander for behandling av sina personuppgifter for syften
som de faststaller. SKR ser darmed en uppenbar risk for otydlighet i relationen mellan den nya
forordningen och dataskyddsregleringen samt dess bakomliggande intressen.

Sveriges Kommuner och Regioner

Post: 118 82 Stockholm, Besdk: Hornsgatan 20
Tfn: vaxel 08-452 70 00, Fax: 08-452 70 50
Org nr: 222000-0315, info@skr.se, www.skr.se


mailto:info@skl.se
file:///C:/Users/bargepra/AppData/Roaming/Microsoft/Word/www.skl.se

