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Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat férslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och rattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.
IMY lamnar féljande synpunkter.
Avsnitt 8.4.3 En brett formulerad andamalsbestammelse
Bestdmmelser som anger och begransar tilldtna &ndamal har normalt ansetts vara
nddvandiga for att sakerstalla integritetsskyddet i renodlade registerforfattningar. Vid
tilldmpningen av dataskyddsférordningen kan sadana bestammelser vara avgérande
for att den rattsliga grund som ska ligga till grund fér behandlingen enligt artikel 6.3 i
forordningen ska leva upp till férordningens krav pa férutsebarhet och proportionalitet.
IMY har i olika sammanhang framfort kritik mot forslag om andamalsbestammelser
som enligt IMY:s uppfattning varit alltfér allménna och som innebar att en viss
myndighet far behandla personuppgifter om det ar nédvandigt for att myndigheten ska
kunna utféra sina uppgifter enligt lag eller annan forfattning.! IMY har bl.a. ifragasatt
vad en sa pass allman bestammelse tillfor till bestammelsen i 2 kap. 2 §
dataskyddslagen (2018:218), som ger vagledning om hur artikel 6.1 e i
dataskyddsférordningen ska uppfattas utifran svenska forhallanden. En sa brett
formulerad andamalsbestammelse riskerar att leda till en hogre grad av osdkerhet och
samre forutsebarhet inte bara for den registrerade, utan dven fér den
personuppgiftsansvarige.
IMY anser emellertid att de av utredningen foreslagna andamalsbestammelserna i de
myndighetsspecifika dataskyddslagarna ar godtagbara. Andamalsbestammelserna far
tilsammans med myndigheternas materiella verksamhetsreglering anses tillrackligt
preciserade och darigenom uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. IMY bedémer

Postadress: att bestammelserna i dessa fall innebar en tillracklig tydlighet och forutsagbarhet for de

Box 8114 registrerade vars personuppgifter kommer att behandlas.

104 20 Stockholm

Webbplats:

www.imy.se

E-post:

imy@imy.se . . ) . .
' Se t.ex. sid. 4-5 i IMY:s remissyttrande avseende eSam:s promemoria En modern registerforfattning (ES 2022:6)

Telefon: och IMY:s remissyttrande dver betéankandet Battre information om hyresbostader — kartlaggning av

08-657 61 00 andrahandsmarknaden och ett forbattrat Iagenhetsregister (SOU 2023:65).
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Avsnitt 10.7 Kansliga personuppgifter

IMY anser att det bor framga av bestammelserna om behandling av kansliga
personuppgifter i respektive myndighetsspecifik dataskyddslag att det &r med stéd av
undantaget i artikel 9.2 g (viktigt allmant intresse) i dataskyddsférordningen som
behandlingen ska ske eftersom det &r den bestdmmelsen som utgdr det faktiska
undantaget fér behandlingen (jfr utformningen av 3 kap. 2-3 och 5-7 §§
dataskyddslagen).? En sadan reglering skapar tydlighet och forutsebarhet for de
registrerade och fér den personuppgiftsansvarige i fragan om den har ratt att behandla
kansliga personuppgifter.

Avsnitt 11.7.5 och 11.7.6 Elektroniskt utlamnande av
personuppgifter

Direktatkomst medfér sarskilda integritetsrisker och brukar normalt bli foremal for
sarskild reglering. Utredningens forslag som innebar att myndigheterna sjalva ska
bestamma formen for utiamnande och att den sarskilda regleringen rérande
direktatkomst ska utga avviker saledes fran den nuvarande ordningen.

IMY anser till skillnad fran utredningen att direktatkomst typiskt sett ar mer
integritetskansligt an andra elektroniska utldmnanden. Enligt IMY bor darfor
direktatkomst, med tanke pa de risker som det innebar?, aven fortsattningsvis regleras
sarskilt. Vid en reglering har lagstiftaren méjlighet att ta stéllning till under vilka
forutsattningar ett visst utthmnande ar proportionerligt samt vaga integritetsskyddet
mot behovet av ett effektivt informationsutbyte. IMY delar inte heller utredningens
beddmning att dataskyddsforordningen i praktiken tillgodoser behovet av en enhetlig
tilampning av elektroniska utlamnanden och att det darfér inte behdvs nationell
reglering. Utredningen tycks utga fran att behovet av en enhetlig tillampning framfor
allt kommer att tillgodoses av myndigheternas skyldighet att begara férhandssamrad
hos IMY. Det ar enligt IMY tveksamt i vilken utstrackning en sadan skyldighet i
praktiken kommer att sékerstalla en enhetlig tillampning. IMY avstyrker saledes
forslaget om elektroniskt utldmnande av personuppgifter, det vill saga en generell
reglering som innebar att elektroniska utlAmnanden ska vara tillatha om det inte ar
olampligt.

Om regeringen skulle ga vidare med forslaget anser IMY att det ar nédvandigt att det
fortydligas vilka konkreta omstandigheter som medfor att det ska anses olampligt att
lamna ut personuppgifter elektroniskt, genom direktatkomst eller pa annat satt.

IMY ar positiv till att det foreslas en bestammelse i férordning som innebar att
respektive myndighet ska ansvara for att det inom myndigheten finns rutiner for
regelbunden kontroll av att elektroniskt utldamnande av personuppgifter sker pa ett
godtagbart satt ur integritetssynpunkt. Det bor kunna bidra till battre forutsattningar for
granskning och kontroll av hur lagen tillampas, férutsatt att kontrollerna dokumenteras
pa ett adekvat satt.

2 Jfr med exempelvis 8 § forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten fér vard- och
omsorgsanalys (https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/lagradsremiss/2024/04/en-registerlag-for-myndigheten-
for-vard--och-omsorgsanalys/) och 8 § forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Inspektionen for
socialférsakringen (https://www.regeringen.se/contentassets/214a45d5d71740eeb014f844f0d738c5/en-registerlag-
for-inspektionen-for-socialforsakringen.pdf).

3 Utredningen redogor for integritetsrisker med direktatkomst bl.a. pa sid. 809 i betankandet.
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Avsnitt 14 Dataanalyser och urval

IMY ser positivt pa att den rattsliga grunden fér dataanalys och urval regleras i lag. En
tydlig rattslig grund for den aktuella typen av behandling kan vara en férutsattning for
att den ska uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. IMY anser dock att det varken
av forfattningsforslaget eller betankandet i 6vrigt framgar hur ett dataanalys- och
urvalsprojekt avgransas i omfattning och tid. Detta behover fortydligas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet, eftersom det ar en forutsattning for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna bedéma om en viss behandling av personuppgifter
ar nédvandig och proportionelig. Det kan i det arbetet t.ex. dvervagas om det ar
lampligt att infora bestdmmelser om behandling av personuppgifter i projekt, se
forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid Myndigheten for vard- och
omsorgsanalys samt forslaget till lag om behandling av personuppgifter vid
Inspektionen for socialférsakringen (ISF).4

IMY ser aven positivt pa de féreslagna kraven pa dokumentation av myndigheternas
proportionalitetsbeddmningar vid behandling av personuppgifter i dataanalys- och
urvalsprojekt samt de metoder och s6kbegrepp som anvands for att ta fram urval
(avsnitt 14.11.3). Utredningen redogor pa ett tydligt satt for vad som bor inga i en
proportionalitetsavvagning och att bedémningen maste goras kontinuerligt. En
forutsattning for att dokumentationskravet i realiteten ska utgéra en integritetshéjande
skyddsatgard ar emellertid aven i detta sammanhang att ramarna fér dataanalys- och
urvalsprojekt tydliggors, eftersom det annars ar oklart i vilka fall dokumentationskravet
intrader. Under forutsattning att det tydliggors nar personuppgiftsbehandling for
dataanalys och urval kommer att ske bor dokumentationskravet enligt IMY':s
uppfattning kunna bidra till battre forutsattningar for granskning och kontroll av hur
lagen tillampas.

Att ramarna ar tydliga ar ocksa avgoérande for fragan om hur lange uppgifterna far
behandlas (avsnitt 14.11.4). Utredningen lyfter féljande (s. 1168 f.):

"Nar det galler behovet av att fortsatt behandla uppgifterna varierar detta, bl.a. beroende pa hur
lange ett visst analys- och urvalsprojekt pagar. Det innebar att det &r svart att pa féorhand avgoéra
under hur lang tid det kan vara relevant att behandla uppgifter. De for projektet aktuella uppgifterna
maste kunna behandlas under hela den tid som analyserna och urvalen genomférs. | annat fall
riskerar syftet med atgarderna att ga forlorat. Nar ett visst analys- och urvalsprojekt &r avslutat ar
var uppfattning att uppgifterna inte langre ska behandlas.”

IMY instammer i utredningens bedémning att uppgifter inte bor fa behandlas nar ett
dataanalys- och urvalsprojekt ar avslutat. Om projektets ramar avseende omfattning
och tid ar otydliga ar dock risken stor att myndigheterna inte upphér med
personuppgiftsbehandlingen i ratt tid.

IMY vill understryka vikten av utredningens konstaterande att bestdmmelserna om
dataanalyser och urval inte innebar att myndigheterna far hdmta in stora mangder
personuppgifter fran internet for att vissa uppgifter i en sddan mangd méjligen kan
vara "bra att ha” vid utvecklingen av en urvalsmodell samt att bestammelserna inte i
sig ger en ny mojlighet att samla in personuppgifter (avsnitt 14.9.2).

4 Enligt lagférslagen avses med projekt en planerad arbetsinsats som genomfdrs inom bestdmda ramar. Respektive
myndighet ska enligt férslagen bl.a. faststalla syftet med projektet innan personuppgifter far behandlas inom ramen
for detta. Det faststallda syftet far inte andras och information om vad som har faststallts ska hallas tillgénglig pa
myndighetens webbplats.
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Detta yttrande har beslutats av den vikarierande generaldirektéren David Térngren
efter foredragning av juristen Elisabeth Hedborg. Vid den slutliga handlaggningen har
aven den tillférordnade rattschefen Cecilia Agnehall, enhetschefen Jonas Agnvall och
seniora juristen Ulrika Harnesk medverkat.

David Térngren, 2024-04-26 (Det hér &r en elektronisk signatur)



