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1 Inledning

I promemorian foreslds att tvd nya sekretessbestammelser infors i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) for uppgifter som
férekommer i en utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster.
Sekretess ska galla for uppgifter, om det kan antas att syftet med beslutade
eller forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs. Sekretess ska &ven galla for uppgifter om en
enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden, om det inte star klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till honom
eller henne lider skada eller men.

I promemorian foreslds ocksé andringar i rattegdngsbalken och vissa
andra andringar i offentlighets- och sekretesslagen till foljd av de nya
sekretessbestdmmelserna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2024.



2 Lagtext
2.1

Forslag till lag om andring i rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 1§ rattegangshalken ska ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
1§
En forhandling vid domstol ska vara offentlig.

Kan det antas att det vid en
forhandling kommer att laggas
fram uppgift, for vilken hos
domstolen géller sekretess som
avses i  offentlighets-  och
sekretesslagen  (2009:400), far
ratten, om det bedéms vara av
synnerlig vikt att uppgiften inte
rojs, besluta att forhandlingen i den
del som ror uppgiften ska hallas
inom stangda dorrar. Aven i annat
fall far en forhandling héllas inom
stdngda ddrrar, om sekretessen
géller enligt 35 kap. 12, 13 eller
178 eller 36kap. 1 eller 28§
offentlighets- och sekretesslagen
eller, nar det galler
domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller
darmed likstallt mal eller arende,
enligt 18 kap. 1, 2, 3eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag. En
forhandling ska alltid hallas inom
stdngda ddrrar, om sekretessen
géller enligt 27 kap. 5 § andra och
tredje styckena eller 34 kap. 4§
samma lag och det skulle strida mot
avtal som avses dér att uppgiften
rojs vid forhandlingen.

Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att l&ggas
fram en uppgift som &ar sekretess-
belagd hos domstolen enligt
offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ratten, om det
bedéms vara av synnerlig vikt att
uppgiften inte rojs, besluta att
forhandlingen i den del som ror
uppgiften ska hallas inom stangda
dorrar. Aven i annat fall far en
forhandling hallas inom stangda
doérrar, om sekretessen géller enligt
35kap. 12, 13 eller 17§ eller
36 kap. 1 eller 2 & offentlighets-
och sekretesslagen. En férhandling
far ocksd hallas inom stangda
dérrar om sekretessen galler enligt
18kap. 1, 1 a, 2, 3 eller 17 § eller
35 kap. 1 eller 2 § samma lag, nér
det galler domstolsférhandling
under forundersékning i brottmal
eller darmed likstallt mal eller
arende eller under utredning om
sjalvstandigt  forverkande  av
brottsvinster. En férhandling ska
alltid hallas inom stangda dorrar,
om sekretessen géller enligt 27 kap.
5 § andra och tredje styckena eller
34 kap. 48 samma lag och det
skulle strida mot avtal som avses
dar att uppgiften rdjs vid
forhandlingen.

Forhér med den som ar under femton ar eller lider av en psykisk
storning far hallas inom stangda dorrar.

1 Senaste lydelse 2009:401.



Ar det annars for sarskilt fall Om det i ett sarskilt fall &r
foreskrivet att forhandling far foreskrivet att forhandling far
héllas inom stangda dérrar, ska det  hallas inom stangda dorrar, ska det
gélla. gélla.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2024.



2.2

Forslag till lag om &ndring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 18 kap. 3 §, 35 kap. 1, 6 och 7 §8 och 43 kap. 3 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 18 kap. 1 a §, och ndrmast fore
18 kap. 1 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.

Sjalvstandigt  forverkande av
brottsvinster
la§

Sekretess géller for uppgift som
hénfor sig till utredning om
sjalvstandigt ~ forverkande  av
brottsvinster, om det kan antas att
syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas
eller den framtida verksamheten
skadas om uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

38

Sekretessen enligt 1 och 2 88
géller i annan verksamhet &n som
dér avses hos en myndighet for att
bitrada en  é&klagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen
med att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott samt hos
tillsynsmyndigheten i konkurs och
hos Kronofogdemyndigheten for
uppgift som angar misstanke om
brott.

1 Senaste lydelse 2014:633.

Sekretessen enligt 1 och 2 §8
galler i annan verksamhet dn sadan
som dar avses hos en myndighet for
att bitrada en &klagarmyndighet,
Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen
med att férebygga, uppdaga, utreda
eller beivra brott. Sekretessen
galler ocksd hos tillsyns-
myndigheten i konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten for
uppgift som géller misstanke om
brott.

Sekretessen enligt 1 a § galler i
annan verksamhet &n sddan som
dar avses hos en myndighet for att
bitrada en &klagarmyndighet med
en utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster.



35 kap.
18

Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller nagon nérstaende till honom eller henne lider skada eller
men och uppgiften forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om férundersokning i brottmal,

2. angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller
i annan verksamhet for att férebygga brott,

3. angelagenhet som avser
sékerhetsskyddslagen (2018:585),

4. annan verksamhet som syftar till att férebygga, uppdaga, utreda eller
beivra brott eller verkstdlla uppbdérd och som bedrivs av en
aklagarmyndighet, Polismyndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket,
Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som annars behandlas med stod av de
bestdammelserna, eller uppgifter som behandlas av Sakerhetspolisen eller
Polismyndigheten med stdd av lagen (2019:1182) om Séakerhetspolisens
behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om
Skatteverkets behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
omrade eller som annars behandlas dar med stéd av samma lag,

8. sérskilt &renderegister over 8. sérskilt &renderegister Gver
brottmal som fors av  brottmal som fors av

sékerhetsprévning enligt

dklagarmyndighet, om uppgiften
inte hanfor sig till registrering som
avsesi5kap. 18, eller

9. register som fors av Tullverket

enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas dar med stdd av
samma lag.

dklagarmyndighet, om uppgiften
inte hanfor sig till registrering som
avsesi5kap. 18,

9. register som fors av Tullverket
enligt lagen (2018:1694) om
Tullverkets behandling av
personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas dar med stéd av
samma lag, eller

10. utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess
rattskipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att
den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rojs. Vid forhandling om anvéndning av
tvangsmedel géller sekretess for uppgift om vem som dr misstankt endast
om det kan antas att fara uppkommer for att den missténkte eller nagon
narstdende till honom eller henne utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rgjs.

Forsta stycket galler inte om annat féljer av 2, 6 eller 7 8.

2 Senaste lydelse 2019:1184.



For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

6§
Sekretessen enligt 1 § forsta stycket géller inte

1. beslut om huruvida Aatal

ska véckas,

beslut om att en

forundersokning inte ska inledas eller beslut om att en férundersokning

ska laggas ned,

2. for uppgift i arende om fdreldggande av ordningsbot,
3. for uppgift i arende om strafférelaggande, férutom i de fall sekretess
enligt 12 eller 13 a 8 skulle ha gallt for uppgiften hos domstol,

4. fér  uppgift som  avser
omhandertagande enligt 13 § andra
stycket polislagen (1984:387), eller

5. for uppgift som hanfor sig till

sadan verksamhet hos
Séakerhetspolisen som avses i 18
forsta stycket 1-5 eller
motsvarande verksamhet enligt

&ldre bestdammelser, om uppgiften
har inforts i en allmén handling fére
ar 1949.

Lydelse enligt SFS 2022:1314

78

Sekretessen enligt 1§ forsta
stycket upphor att galla hos de
myndigheter och i de verksamheter
som anges dar, om uppgiften
[&mnas till domstol med anledning
av atal, om inte

4.for uppgift som  avser
omhandertagande enligt 13 § andra
stycket polislagen (1984:387),

5. for uppgift som hanfor sig till

sadan verksamhet hos
Sékerhetspolisen som avses i 18
forsta stycket 1-5 eller
motsvarande verksamhet enligt

aldre bestdmmelser, om uppgiften
har inforts i en allmén handling fore
ar 1949, eller

6. beslut om huruvida talan om
sjalvstandigt  forverkande  av
brottsvinster ska vackas, beslut om
att en utredning om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster inte
ska inledas eller beslut om att en
utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster ska
laggas ned.

Foreslagen lydelse

Sekretessen enligt 18§ forsta
stycket upphor att galla hos de
myndigheter och i de verksamheter
som anges dar, om uppgiften
I&mnas till domstol med anledning
av atal eller talan om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster, om
inte

1. sekretess for uppgiften ska galla hos domstolen enligt 12 §, 12 a §

13 a §eller 36 kap. 2 §,

2. uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i mélet, eller
3. uppgiften finns i en handling som har kommit frdn en annan
myndighet dér uppgiften ar sekretessreglerad.

3 Senaste lydelse 2022:1535.



Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

43 kap.

38

Bestdmmelserna om sekretess i 19 kap., 28 kap. 12 §, 29 kap. 1-4 och
9 88, 30 kap. 1, 2, 4-7, 23, 24, 27 och 28 88, 31 kap. 1 § forsta stycket,
2-5,12, 16-18 och 24 8§, 32 kap. 4 §, 35 kap. 3 och 4 §§, 36 kap. 6 och
7 88, 38 kap. 5, 6 och 8 §8 samt 40 kap. 2 § tillampas inte hos en domstol
i dess rattskipande eller rattsvardande verksamhet.

Sekretessen enligt 35kap. 18
forsta stycket 1 galler hos en
domstol i dess rattskipande eller
rattsvardande verksamhet endast
om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rjs.

Sekretessen enligt 35kap. 18
forsta stycket 1 och 10 géller hos en
domstol i dess rattskipande eller
rattsvardande verksamhet endast
om det kan antas att den enskilde
eller nagon narstdende till denne
lider skada eller men om uppgiften
rojs.

Forsta och andra styckena géller inte om domstolen har fatt uppgiften

for att préva om den kan I&amnas ut.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2024.
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3 Arendet

Regeringen beslutade den 17 juni 2020 att ge en sarskild utredare i uppdrag
att gora en gversyn av lagstiftningen om foérverkande och vissa darmed
sammanhangande fragor. 2020 ars forverkandeutredning (Ju 2020:16)
overlamnande i januari 2022 betdnkandet Ny forverkandelagstiftning
(SOU 2021:100) till regeringen. | betdnkandet foreslas bl.a. att en ny
forverkandeform, sjalvsténdigt forverkande av brottsvinster, ska inforas.
Betankandet bereds i Regeringskansliet.

I denna promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Justitiedepartementet), foreslas att sekretess ska galla for uppgifter som
férekommer i en utredning om sjéalvstandigt forverkande av brottsvinster.
Sekretess ska kunna galla till skydd fér verksamheten och fér enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden. Vidare foreslds andringar i
rattegangsbalken och vissa andra éandringar i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till f6ljd av de nya sekretesshestdimmelserna.

4 En ny forverkandelagstiftning

4.1 Uppdraget till 2020 ars forverkandeutredning

2020 ars forverkandeutredning (Ju 2020:16) har haft i uppdrag att géra en
oversyn av den svenska forverkanderegleringen med ett sarskilt fokus pa
att sakerstalla att brott inte ska lona sig. Utredningen har ocksa haft att
dvervdga om brottsbalkens regler om uthbytes- och hjalpmedels-
forverkande ska goras generellt tilldmpliga i specialstraffratten och att
gora en dversyn av den materiella och processuella regleringen sa att den
blir d&ndamalsenligt utformad. Utredningen presenterade sina forslag i
betdnkandet Ny forverkandelagstiftning (SOU 2021:100).

4.2 Sjélvstandigt forverkande av brottsvinster

2020 é&rs forverkandeutredning foreslar att en ny forverkandeform,
sjélvstandigt forverkande av brottsvinster, ska inforas. Enligt de
foreslagna reglerna om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster ska
egendom forverkas om det visas att egendomen harrér fran brottslig
verksamhet. Det ska inte forutsattas att det kan visas att nagon har begétt
ett visst konkret brott. Forverkandeformen ska i stallet bygga pa en mer
generell bedémning utifran de omstandigheter under vilka egendomen
patraffas, personens egendoms- och inkomstforhallanden och
omstandigheterna i dvrigt.

En utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster ska ledas av
aklagare med bitrade av Polismyndigheten och, i vissa fall,
Séakerhetspolisen och Skatteverket. Under utredningen ska t.ex. beslag och
penningbeslag fd anvandas for att sikra egendomen. Vidare ska
husrannsakan fa foretas och kroppsvisitation genomforas om det finns



synnerlig anledning att anta att man da kommer att patraffa egendom som
kan tas i beslag eller forvar eller som annars &r av betydelse for
utredningen. Myndigheterna ska &ven inom ramen for utredningen ha
tillgang till bl.a. uppgifter om inkomster, banktillgodohavanden och
fastighetsinnehav. Forhor far hallas med alla som kan antas lamna
upplysning av betydelse for utredningen.

| betdnkandet foreslas aven att en ny forfarandelag infors dar de
bestammelser samlas som galler vid en talan om férverkande och
foretagsbot som riktar sig mot ndgon som inte &r tilltalad for brott. |
forfarandelagen ska ocksa de grundlidggande reglerna om utredning av
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster finnas. | lagen foreslas dven en
skyldighet for den utredande myndigheten att [dmna besked bl.a. om vilket
beslut en utredning har lett fram till oavsett om talan ska véckas eller om
utredningen l&ggs ned.

5 Allmint om offentlighets- och
sekretessregleringen
51 Ratten att ta del av allmé&nna handlingar

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen, forkortad TF, har var och en
ratt att ta del av allmanna handlingar. En handling &r allmdn om den
forvaras hos en myndighet och enligt 2 kap. 9 eller 108 TF anses
inkommen till myndigheten eller upprattad dar (2 kap. 4§ TF). Med
myndighet jamstélls riksdagen och en beslutande kommunal férsamling
(2 kap. 5 § TF).

Ratten att ta del av allmanna handlingar far enligt 2 kap. 2 § forsta
stycket TF begrénsas endast om det krdvs med hénsyn till vissa intressen,
bl.a. myndigheters verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset av att forebygga eller beivra brott, det allménnas ekonomiska
intresse samt skyddet for enskildas personliga och ekonomiska
forhallanden. Av andra stycket foljer att en sddan begrinsning ska anges
noga i en bestammelse i en sérskild lag eller, om det anses lampligare i ett
visst fall, i en annan lag som den sérskilda lagen hénvisar till. Den
sérskilda lag som avses i 2 kap. 2 § andra stycket TF &r offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), férkortad OSL.

Enligt 1 kap. 7 § TF stér det var och en fritt att meddela uppgifter i vilket
amne som helst i syfte att de ska goras offentliga i en tryckt skrift
(meddelarfrinet). Meddelarfrineten har vissa begrénsningar. Viss
tystnadsplikt som har foretrdde framfér meddelarfrineten anges i
tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihetsgrundlagen. | 6vrigt raknas de
tystnadsplikter som har féretrade framfor meddelarfrineten upp i slutet av
varje kapitel i fjarde—sjétte avdelningen OSL.

11
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5.2 Sekretessens innebord och sekretessbrytande
bestammelser

Sekretess innebdr ett forbud att réja en uppgift, oavsett om det sker
muntligen, genom utlimnande av en allman handling eller pd nagot annat
satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretessen innebar alltsa dels handlingssekretess,
dels tystnadsplikt. Till den del sekretessen innebér tystnadsplikt innebdr
den en begrénsning av yttrandefriheten enligt regeringsformen och den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna.

Sekretess galler mot enskilda och mot andra myndigheter samt mellan
sjalvstandiga verksamhetsgrenar inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 §§
OSL). | vissa fall maste dock myndigheter kunna lamna uppgifter for att
kunna utféra sina uppgifter. Sekretessregleringen innehéller darfor
sarskilda sekretessbrytande bestdmmelser. Dessa har utformats efter en
intresseavvégning mellan myndigheternas behov av att utbyta uppgifter
och det intresse som den aktuella sekretesshestdmmelsen avser att skydda.

5.3 Sekretessbestdmmelsernas uppbyggnad

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdmmelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styrka.
Sekretessens foremal ar den information som kan hemlighéllas och anges
i lagen genom ordet “uppgift” tillsammans med en mer eller mindre
langtgdende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhallanden.

En sekretesshestdimmelses réckvidd bestdms normalt genom att det i
bestdmmelsen preciseras att sekretessen for de angivna uppgifterna bara
géller i en viss typ av &rende, i en viss typ av verksamhet eller hos en viss
myndighet. Nagra fa sekretessbestammelser galler utan att rackvidden &r
begransad. En uppgift kan da hemlighallas oavsett i vilket drende, i vilken
verksamhet eller hos vilken myndighet den forekommer. Som exempel pé
sadana bestammelser kan namnas utrikessekretessen (15 kap. 1 § OSL)
och minimiskyddsreglerna till skydd for enskildas personliga integritet i
21 kap. OSL.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjélp av s.k. skaderekvisit. Man
skiljer mellan raka och omvéanda skaderekvisit. Vid raka skaderekvisit ar
utgangspunkten att uppgifterna dr offentliga och att sekretess bara géller
om det kan antas att en viss skada uppkommer om uppgiften rojs. Det
omvanda skaderekvisitet har den omvanda utgéngspunkten, dvs. det
uppstaller sekretess som huvudregel. Vid ett omvant skaderekvisit géller
alltsd sekretess om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att viss
skada uppstdr. En del bestimmelser innehaller ett kvalificerat rakt
skaderekvisit, dvs. det krévs sarskilt mycket for att sekretessen ska gélla.
Sekretessen enligt en bestimmelse kan &ven vara absolut. | ett sédant fall
ska de uppgifter som omfattas av bestammelsen hemlighéllas utan nagon
skadeprévning om uppgifterna begars ut.



Utodver rekvisiten som anger sekretessens foremal, sekretessens
rackvidd och sekretessens styrka innehaller manga sekretessbhestammelser
begrénsningar av den tid som sekretessen for uppgifter i allménna
handlingar hogst kan galla. Sekretesstidernas langd varierar beroende pa
vilket skyddsintresse som har foranlett sekretessen. | ett fatal
sekretessbestdmmelser saknas tidsgranser.

5.4 Overforing av sekretess

Nar en myndighet tar emot uppgifter frdn en myndighet dverfors normalt
inte sekretessen till den mottagande myndigheten. Om en myndighet far
en uppgift fran en annan myndighet galler sekretess for uppgiften hos den
mottagande myndigheten endast om sekretess fdljer av en primér
sekretessbestdmmelse som &r tilldamplig hos myndigheten eller av en
bestdmmelse om dverforing av sekretess (7 kap. 2 8§ OSL).

En primér sekretessbestimmelse &r en bestdimmelse om sekretess som
en myndighet ska tillampa pa grund av att bestimmelsen riktar sig direkt
till myndigheten eller omfattar en viss verksamhetstyp eller en viss
drendetyp som hanteras hos myndigheten eller omfattar vissa uppgifter
som finns hos myndigheten. En bestdmmelse om dverféring av sekretess
(en sekundar sekretessbestammelse) innebér att en sekretessbestdimmelse
som &r tillamplig p& en uppgift hos en myndighet, ska tillampas pa
uppgiften aven av en myndighet som uppgiften lamnas till eller som har
elektronisk tillgang till uppgiften hos den forstnamnda myndigheten
(3 kap. 1 § OSL).

5.5 Konsekvenser av att en uppgift lamnas oOver till
en annan myndighet

Om en sekretessreglerad uppgift lamnas fran en myndighet till en annan
géller sekretess for uppgiften hos den mottagande myndigheten antingen
om sekretess foljer av en primér sekretessbestdmmelse, som &r tillamplig
hos den mottagande myndigheten, eller om sekretess foljer av en
bestdammelse om Overféring av sekretess. Om ingen av dessa
forutsattningar &r uppfyllda blir uppgiften offentlig hos den mottagande
myndigheten. Motsvarande géller om en myndighet har direktatkomst till
sekretessreglerade uppgifter hos en annan myndighet (7 kap. 2 § OSL). |
det fallet galler dock en generell bestdmmelse om &verféring av sekretess
(11 kap. 4 § OSL).
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5.6 Konkurrens mellan sekretesshestammelser

Vid konkurrens mellan flera tillampliga sekretessbestdmmelser i ett enskilt
fall & huvudregeln att den eller de bestdimmelser enligt vilka uppgiften &r
sekretessbelagd har foretrade framfor bestammelser enligt vilka uppgiften
inte ar sekretessbelagd (7 kap. 3 8§ OSL).

5.7 Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter

Den rétt att meddela och offentliggéra uppgifter som foljer av
1 kap.1 8 TF och 1 kap. 1 och 2 8§ yttrandefrihetsgrundlagen, foérkortad
YGL, har som huvudregel foretrade framfor tystnadsplikten. Ndamnda rétt
har dock aldrig foretrdde framfér handlingssekretessen (7 kap. 3 § forsta
stycket 2 och 5 § TF och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 YGL). Det kan
saledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en journalist
eller att sjalv publicera uppgiften, men det ar aldrig tillatet att med stod av
ratten att meddela och offentliggdra uppgiften 1dmna en allmén handling
som den sekretessbelagda uppgiften framgar av till t.ex. en journalist eller
att sjalv publicera handlingen.

| ett antal fall har dven bestdimmelser om tystnadsplikt foretrade framfor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter. | dessa fall 4r saledes ratten
att meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa
situationer &r reglerade direkt i TF och YGL. Ddr anges vidare att det inte
ar tillatet att med stod av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
uppsatligen asidosatta en tystnadsplikt i de fall som anges i en sarskild lag.
Den sérskilda lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen.

Varje gang lagstiftaren vervager att infora en ny sekretessbestammelse
maste lagstiftaren ocksé dvervaga om den tystnadsplikt som foljer av den
foreslagna sekretessbestdimmelsen bor ha foretrdde framfor ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter. Utgangspunkten ar att stor ater-
héllsamhet alltid bor iakttas vid provningen av om undantag fran ratten att
meddela och offentliggéra uppgifter bor goras i ett sarskilt fall. Den
enskilda sekretesshestdmmelsens konstruktion kan ge viss végledning.
Nar det ar frdga om bestammelser om absolut sekretess kan det finnas
storre anledning att Overvaga undantag fran ratten att meddela och
offentliggora uppgifter an i andra fall. Detsamma géller i viss man
sekretessbestammelser med ett omvant skaderekvisit. Det bor ocksa
beaktas om uppgiften har lamnats av en enskild i en fértroendesituation
eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning. | det forra fallet bor
ratten att meddela och offentliggéra uppgifter manga ganger inskrankas,
medan denna ratt normalt sett bor ha foretrade nér det ar fraga om uppgifter
som hénfor sig till myndighetsutévning (prop. 1979/80:2 Del A
s.111-112).



6 Sekretess vid sjalvstiandigt forverkande
av brottsvinster

6.1 Det behover inforas nya sekretessbestammelser
till skydd for allménna och enskilda intressen

Bedémning: Den befintliga sekretessregleringen utgdr inte ett
tillrackligt skydd for uppgifterna som kommer att finnas i en utredning
om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster. Det finns darfor ett
behov av att infora nya sekretessbestdmmelser till skydd for allménna
och enskilda intressen.

Skélen for bedémningen
Myndigheterna kommer att hantera uppgifter som behdver skyddas ...

For att den nya forverkandeformen sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster ska bli ett effektivt medel i brottshekampningen ar det
nodvandigt att myndigheterna har tillgang till sadana utredningsmetoder
som bhehdvs for att det ska vara mojligt att ta stéllning till om egendom
harror fran brottslig verksamhet eller inte. For att kunna gora detta behover
myndigheterna tillgdng till i huvudsak samma utredningsverktyg som
finns tillgdngliga vid utredningar om brott. De straffprocessuella
tvangsmedel som ska kunna anviandas &r bl.a. beslag och penningbeslag,
husrannsakan och kroppsvisitation. 1 utredningar om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster kommer det déarfor finnas uppgifter som om
de blir offentliga kan &ventyra enskilda utredningar. F&rutom
utredningsatgarder i forhallande till enskilda personer som misstinks
inneha egendom som harror fran brottslig verksamhet samt i Gvrigt
enskildas ekonomiska fdrehavanden kan det handla om generella
utredningsmetoder hos aklagare och polis som skulle kunna &ventyra
framtida utredningar om de rojdes.

I en utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster kommer det
av naturliga skal att finnas uppgifter om enskilda personer. Utredande
myndigheter kommer exempelvis behtva hamta in folkbokforingsupp-
gifter inklusive information om en bostad &ar en hyres- eller bostadsratt,
offentliga inkomstuppgifter fem &r tillbaka i tiden, uppgifter om
fastighetsinnehav, aktuella skulder hos Kronofogdemyndigheten,
bolagsengagemang, fordonsinnehav  samt  kontoutdrag och
engagemangsbesked. En utredning kan aven innehalla kontoanalyser och
en mer omfattande inhadmtning av finansiell information fran t.ex.
betalningsformedlare och andra finansiella tjansteforetag. Ett inhdmtande
av sadana uppgifter, och aven den uppgiften att ndgon ar aktuell for en
utredning, innebér ett vésentligt ingrepp i den personliga integriteten
Vidare kan det behova héllas forhr med den enskilde eller andra personer
angaende den enskildes ekonomiska forhallanden eller férehavanden. Vid
ett sddant forhor kan det komma fram Kkansliga uppgifter om
forhorspersonen eller ndgon annan.
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... men den befintliga sekretessregleringen ger inte ett tillrackligt
skydd ...

Enligt forslaget i utredningen kommer utredningar om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster ledas av &klagaren. Aklagaren ska emellertid,
enligt forslaget, kunna fa anlita bitrade av vissa myndigheter
(Polismyndigheten, Sakerhetspolisen och Skatteverket) for att genomféra
en sadan utredning. Den sekretess som géller hos dessa myndigheter i
forundersokning i brottmal eller i arbetet med att forebygga, uppdaga,
utreda eller beivra brott vid utredande av brott finns i huvudsak i 18 kap.
och 35 kap. 1 8§ OSL.

Sekretess géller enligt 18 kap. 1§ for uppgift som hénfor sig till
forundersokning i brottmal och annan verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Eftersom en utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster inte syftar till att utreda om
nagon har gjort sig skyldig till ett brott omfattas emellertid inte uppgifterna
i en sddan utredning av sekretess enligt 18 kap. 1 §. Daremot kan sekretess
géalla for uppgifterna enligt 18 kap. 2 § eftersom den bestdmmelsen
omfattar uppgifter som finns i verksamhet som bedrivs for att foérebygga,
forhindra eller upptécka brottslig verksamhet. Sekretessen enligt 2 § &r
dock begrénsad till de myndigheter som réknas upp i paragrafen, vilket
innebar att den inte kan tillampas hos aklagarmyndigheterna. Eftersom en
utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster ska ledas av
aklagaren ger den befintliga sekretessregleringen i 18 kap. OSL inte ett
skydd for uppgifterna i utredningen.

Sekretess kan &ven gélla till skydd for enskilda i verksamhet som syftar
till att forebygga eller beivra brott. Sekretessen enligt 35 kap. 1 § galler for
uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska forhallanden om
uppgiften férekommer i t.ex. en utredning enligt bestdmmelserna om
forundersokning i brottmal eller annan verksamhet som syftar till att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Daremot tréffar inte heller
den paragrafen uppgifter i en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster eftersom en sadan utredning inte har till syfte att utreda brott.
Den sekretessbestimmelse som aterstar nar det galler mojligheten att
skydda enskildas forhallanden ar da den generella bestimmelsen om
sekretess i 21 kap. 1 8 OSL, men den &r begrénsad till uppgifter som ror
en enskilds hélsa eller sexualliv.

Den befintliga sekretessregleringen ger alltsa inte heller ett tillrackligt
starkt skydd for uppgifter om enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden i en utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster.

... och intresset av sekretess vager tyngre an intresset av insyn

En grundlaggande utgangspunkt ar att den offentliga verksamheten angar
alla medborgare och att den darfér ska ske under allmdn insyn.
Myndigheternas verksamhet ska s& langt som majligt bedrivas i 6ppna
former. Genom tillgangen till information om myndigheternas verksamhet
skapas vissa garantier for att de inte missbrukar sin makt. Allménheten kan
ocksa fa kannedom om forhallanden som bor bli féremal for reformer.
Svensk rattskipning och forvaltning har sedan lange préglats av denna
princip om offentlighet. De klassiska syftena med offentlighetsprincipen
anses vara att den ska garantera rattssakerheten, effektiviteten i



forvaltningen och effektiviteten i folkstyret. Offentlighetsprincipen ar
ocksa dgnad att framja allmanhetens fortroende for myndigheterna.

Behovet av insyn ar sarskilt stort i sadan offentlig verksamhet som
innehaller inslag av myndighetsutdvning. Det ar da fraga om offentlig
verksamhet dér myndigheterna ensidigt bestdmmer om enskildas
skyldigheter eller om ingrepp i enskildas frihet eller egendom. Med tanke
pa de vidstrackta maktbefogenheter som myndigheter foreslas ges vid
utredningar om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster dr en given
utgangspunkt att allmanheten bor ha insyn i verksamheten s att den
fortlépande kan kontrolleras.

Samtidigt ar en utgangspunkt vid all brottsbekdmpande verksamhet att
den ska skyddas av sekretess nar det behdvs for att inte dventyra det
brottsférebyggande och brottsbekdmpande arbetet. En utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster motiveras av det allménna
intresset att dels bekdmpa brottslighetens ekonomiska drivkrafter, dels att
sakerstalla att sadana illegitima tillgangar som brottsligheten kan ge
upphov till inte kan anvéandas pa ett satt som riskerar att pa olika sétt skada
samhdllet. Det finns ett starkt allméant intresse av att kunna skydda
uppgifterna i en sadan utredning. Det kan handla om uppgifter hanforliga
till en enskild utredning, kartlaggning av kriminella gruppers ekonomiska
forehavanden och brottsliga verksamhet men &ven om uppgifter om
polisens generella arbetsrutiner och specifika arbetsmetoder. Det finns
aven ett starkt enskilt skyddsintresse nar det géller uppgifter om enskildas
forhallanden i och med att utredningar om sjalvstandigt forverkande kan
innehalla manga integritetskansliga uppgifter. Ett bra sekretesskydd kan
aven bidra till att o6ka forhorspersonernas fortroende for de
brottsbekdmpande myndigheterna och deras arbete, vilket i sin tur kan 6ka
aklagarens majligheter att fa del av for utredningen viktiga uppgifter. Vid
en avvégning mellan sekretessintresset och intresset av insyn i
myndigheternas verksamhet gors bedémningen att det &r motiverat att
infora regler om sekretess till skydd for allménna och enskilda intressen.

6.2 Sekretess till skydd for allménna intressen

6.2.1 En ny bestammelse till skydd fér myndigheternas
verksambhet infors

Forslag: Sekretess ska galla for uppgift som hanfor sig till utredning
om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster, om det kan antas att
syftet med beslutade eller forutsedda atgarder motverkas eller den
framtida verksamheten skadas om uppgiften rojs.

For en uppgift i en allmén handling ska sekretessen gélla i hgst fyrtio
ar.

Raétten att meddela och offentliggdra uppgifter ska inskrénkas i vissa
sérskilda fall.
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Skalen for forslaget
Bestammelsens utformning och sekretesstid

Den givna utgangspunkten nar en sekretesshestammelse utformas &r att en
begréansning av ratten att ta del av allménna handlingar inte ska ga utover
vad som &r motiverat med hansyn till de intressen som sekretessen avser
att skydda. Dessutom ska sekretessbestammelser utformas sa specifikt
som mojligt nar det galler bade sekretessens foremal och dess rackvidd,
dvs. vilka uppgifter som bestammelsen skyddar och inom vilken typ av
arenden eller verksamheter som den ar tillamplig.

Den brist som kan identifieras i den nuvarande sekretessregleringen &r
att uppgifter som kan komma att forekomma i en utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster inte skulle kunna skyddas hos
aklagaren. Sekretessens foremal bor darfor lampligen begransas till
uppgifter som finns i sddana utredningar. Den omstandigheten att behovet
& hanforligt till vissa utpekade myndigheter talar for att
sekretessbestammelsens rackvidd ocksd ska begransas till aktuella
myndigheter. Samtidigt ar syftet med sekretess till skydd for
brottsutredande verksamhet att sekretesshestdmmelserna ska kunna gélla
oavsett var uppgifterna finns (se prop. 1979/80:2 Del A s. 139-140 och
KU 1979/80:37 s. 23). Exempelvis ska sekretessen till skydd for uppgift
som hanfor sig till férundersokning i brottmal, om skaderekvisitet ar
uppfyllt, kunna uppratthallas for t.ex. en myndighets utredning till grund
for &talsanmalan och det dven innan uppgifterna kommit aklagare eller
polis till del (samma prop. s. 140). Aven om en utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster inte forutsatter att brott har begatts och inte
heller kommer réra en brottsmisstanke kommer utredningen préglas av
samma arbetsmetoder som géller i en konventionell brottsutredning, dvs.
en forundersokning i brottmal. Myndigheterna kommer ocksa att ha
tillgang till i huvudsak samma straffprocessuella tvangsmedel. Det kan
inte heller uteslutas att andra myndigheter far del av uppgifter i sin
verksamhet som ger anledning att misstanka att nagon t.ex. ar i besittning
av egendom som harror fran brottslig verksamhet och att uppgifterna sedan
fors vidare till brottsbekdmpande myndigheter genom en anmalan.
Uppgifterna som finns i, eller harrér fran, en utredning om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster ar skyddsvérda oavsett hos vilken myndighet
de forvaras. Det ar darfor motiverat att 1ata sekretesshestimmelsen avse
uppgifter som h&nfér sig till en utredning om sjélvstandigt forverkande av
brottsvinster. Detta innebér att sekretessen foljer med uppgiften nér den
lamnas vidare till en annan myndighet. Hos de myndigheter som anges i
18 kap. 28§ OSL kan sekretess gélla for uppgifterna &ven enligt den
bestammelsen. | de fallen far fragan om sekretess l6sas i enlighet med vad
som géller i normalfallet vid konkurrerande sekretessbestammelser, se
avsnitt 5.6.

Regeln bor utformas med ett rakt skaderekvisit, vilket innebdr en
presumtion for offentlighet. Detta far till foljd att sekretess kan galla i den
utstrackning det behdvs samtidigt som insynen i myndighetens
verksamhet inte inskrdnks mer &n nodvéndigt. Ett rakt skaderekvisit
anvénds dven i andra bestdmmelser med liknande skyddsintressen (se t.ex.
18 kap. 1 § OSL). Av systematiska skél bor samma terminologi som redan
forekommer i 18 kap. 1 och 2 88 OSL anvandas. Utgangspunkten ar



darmed att uppgifterna &r offentliga och att sekretess bara galler om det
kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda atgarder motverkas eller
den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs. I likhet med vad som
géller for sekretess vid forundersokning i brottmal kommer sekretess, nar
talan om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster har vackts, endast
komma i fraga for uppgifter som har generell betydelse for spaning och
utredning (jfr RA 1989 ref. 56).

Vid sekretess for uppgift som hanfor sig till forundersokning i brottmal
eller i annan verksamhet for att forebygga brott ar sekretesstiden fyrtio ar.
Det ar lampligt att lata samma sekretesstid galla dven for uppgifter i en
utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster.

Placering av bestdmmelsen och rubriksattning

Da den nya sekretesshestammelsen tar sikte pa skydd for verksamhet att
forebygga och beivra brottslig verksamhet bor den placeras i 18 kap. OSL.
Eftersom bestammelsen syftar till att skydda utredningsatgérder vidtagna
i en utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster och pa sé satt
kompletterar sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 88 OSL bor den lampligen
inforas i anslutning till dessa bestammelser.

I likhet med vad som géller for 18 kap. 1 och 2 §§ OSL bor det ocksa
inforas en ny rubrik ndrmast fore den nya bestdimmelsen.

Ratten att meddela och offentliggtra uppgifter

Enligt 18 kap. 19 § tredje stycket OSL inskranker den tystnadsplikt som
foljer av 1-3 8§ rétten att meddela och offentligg6ra uppgifter, nér det &r
frdga om uppgift om kvarhallande av forsiandelse pa befordringsforetag,
hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av
elektronisk kommunikation eller hemlig kameradvervakning pa grund av
beslut av domstol eller aklagare. Vidare anges i fjarde stycket att
ytterligare begrénsningar av ratten att meddela och offentliggéra uppgifter
framgar av 7 kap. 10, 12-18 88, 20 § 3 och 22 § forsta stycket 1 och andra
stycket TF samt 5 kap. 1 § och 4 § forsta stycket 1 och andra stycket YGL.

Den nya bestammelsens placering innebér att tystnadsplikten enligt
bestdimmelsen delvis begransar ratten att meddela och offentliggéra
uppgifter. | praktiken kommer det att handla om beslut om kvarhéllande
av forsindelse pa befordringsforetag och de brott som féljer av TF och
YGL. Som har namnts i avsnitt 5.7 ska stor aterhallsamhet iakttas nar det
Overvdgs om en inskrdnkning ska goras i rétten att meddela och
offentligg6ra uppgifter. Faktorer att beakta vid sidana Gvervaganden ar
bl.a. den enskilda sekretessbestdmmelsens konstruktion, vilken styrka
sekretessen har, om uppgiften har ldmnats av en enskild i en
fortroendesituation eller om uppgiften hanfor sig till myndighetsutévning
(prop. 1979/80:2 Del A s. 111-112). Aven med beaktande av den
restriktivitet som ska gélla vid inskrankningar av rétten att meddela och
offentligg6ra uppgifter ar det motiverat att Iata sekretessen vid utredningar
om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster begrdnsa meddelarfriheten
p& samma satt som idag galler for sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 §§
OSL.
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6.2.2 Sekretess ska géalla hos myndigheter som bitrader
en aklagarmyndighet

Forslag: Sekretess ska gdlla hos en myndighet som bitrader en
aklagarmyndighet med en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster.

Skalen for forslaget

Sekretess kan galla hos en myndighet som bitrader en annan myndighet i
dess brottsbekampande verksamhet ...

Sekretessen enligt 18 kap. 1 och 2 88 OSL géller i annan verksamhet &n
som dar avses hos en myndighet for att bitrada bl.a. en dklagarmyndighet
eller Polismyndigheten med att férebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott samt hos tillsynsmyndigheten i konkurs och hos
Kronofogdemyndigheten for uppgift som angar misstanke om brott
(18 kap. 3 § OSL). Det innebar att sekretessen kan uppratthallas for andra
myndigheters utredningar som exempelvis foregar en atalsanmalan,
liksom for utlatanden och yttranden som gjorts pa begéran av polis eller
aklagare eller som &nnu inte har kommit dessa myndigheter till handa.
Sekretess kan dven uppratthdllas for sddana planeringsatgarder som
Kronofogdemyndigheten vidtar inom ramen fér myndighetsgemensamma
aktioner tillsammans med bl.a. Polismyndigheten och som utfors i
brottsforebyggande syfte (prop. 2001/02:191 s. 39-40).

En myndighet som upprattar en brottsanmélan anses bitrdda polisen, och
uppgifterna i den utredning som ligger till grund for en brottsanmalan
skyddas darfor av sekretess enligt 18 kap. 3 § OSL dven innan uppgifterna
har kommit &klagare eller polis till del (prop. 1979/80:2 Del A s. 140).

... och samma sak bor gélla nar en myndighet bitréder en
aklagarmyndighet med en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster

En viktig utgangspunkt vid all brottsbekdmpande verksamhet &r att den
ska skyddas av sekretess ndr det behdvs for att inte &ventyra det
brottsforebyggande och  brottshekdmpande arbetet.  Sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster skulle utgora ett viktigt komplement till de
verktyg som finns att tillga inom den konventionella brottshekampningen.
Syftet med en sddan forverkandeform skulle i grunden vara dels att
sakerstalla att brottslighet inte ska I6na sig, dels att sakerstalla att siddana
illegitima tillgdngar som brottsligheten kan ge upphov till inte kan
anvindas pa ett satt som riskerar att pa olika satt skada samhallet. Det &r
darfor viktigt att en utredning om sjélvstandigt forverkande av
brottsvinster far ett tillrackligt omfattande skydd och att uppgifter inte
faller utanfor tillimpningsomradet. Den nya sekretessbestimmelsen bor
darfor behandlas pd samma satt i sekretesslagstiftningen som &vriga
bestammelser som syftar till att skydda den brottsbekdmpande
verksamheten.

Som framgar av avsnitt 6.2.1 &r ett av syftena med sekretess till skydd
for brottsutredande verksamhet att uppgifterna ska skyddas oavsett var de
finns. Uppgifter i sddan verksamhet har samma skyddsbehov oavsett hos



vilken myndighet uppgifterna forekommer. Utredningar om sjéalvstandigt
forverkande av brottsvinster ska ledas av aklagaren med bitrade fran vissa
angivna myndigheter. Det kommer ofta handla om finansiella utredningar
och vid komplicerade drenden kommer éklagaren sannolikt behova bitrade
fran andra myndigheter med séarskilda expertkunskaper. Mot den
bakgrunden finns det skal att lata den nya sekretessbestimmelsen till
skydd for utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster vara
tillamplig dven hos en annan myndighet som bitrader aklagaren med
utredningen pé i princip samma satt som galler vid verksamhet for att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.

6.3 Sekretess till skydd for enskilda intressen

6.3.1 En ny bestammelse till skydd for uppgifter om
enskildas personliga och ekonomiska forhallanden
infors

Forslag: Sekretess ska galla for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden, om det inte stér klart att uppgiften kan réjas
utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider
skada eller men och uppgiften férekommer i utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster.

For en uppgift i en allman handling ska sekretessen gélla i hogst
sjuttio &r.

Beddmning: Ratten att meddela och offentliggdra uppgifter bor ha
foretrdde framfor den tystnadsplikt som foljer av den nya
sekretesshestammelsen.

Skalen for forslaget och bedémningen
Bestammelsens utformning och sekretesstid

Behovet av starkt sekretesskydd avser uppgifter om enskildas personliga
och ekonomiska forhallanden som finns i en utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster. Den nya sekretesshestammelsen bor dérfor
galla for sddana uppgifter. Samma sak géller tex. for uppgifter om
enskilda som forekommer i en utredning enligt bestdimmelserna om
forundersokning i brottmal (jfr 35 kap. 1 § forsta stycket 1 OSL). Om en
anmalan kommer in till myndigheterna kan en klagare fatta beslut om att
inleda en utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster eller, om
anmalan &r uppenbart ogrundad, inte inleda en sadan utredning. Eftersom
skyddsbehovet for uppgifterna &r detsamma oavsett i vilket skede
uppgifterna finns hos myndigheterna bor bestdimmelsen omfatta &ven den
utredning som bedrivs innan &klagaren fattar beslut om att inleda eller inte
inleda en utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster.
Sekretesshestammelser till skydd for uppgifter om enskilda i en
verksamhet som avser myndighetsutdvning utformas vanligtvis med ett
rakt skaderekvisit, dvs. med en presumtion for att uppgifterna &r offentliga
(se prop. 2022/23:71 s. 37). Vid ett rakt skaderekvisit gors
skadeprovningen i huvudsak med utgangspunkt i sjalva uppgiften. | de
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flesta fall behdver skadeprévningen inte knytas till den enskilde, utan det
avgorande &r i stallet om uppgiften som sddan ar av sadan art att ett
utldmnande typiskt sett skulle kunna medfora skada for det intresse som
ska skyddas av bestammelsen (prop. 1979/80:2 Del A s. 80). Aven
harmldsa uppgifter som finns i en utredning om sjélvstandigt forverkande
av brottsvinster kan dock uppfattas som kansliga enbart pa grund av att de
forekommer i ett k&nsligt sammanhang. Det omvénda skaderekvisitet ska
anvandas, forutom for att skydda uppgifter som i sig ar sarskilt kansliga,
da uppgifter forekommer i mer typiskt sett kansliga sammanhang (se
SOU 2009:72 s. 52). Sekretess galler exempelvis for uppgift om enskildas
forhallanden som forekommer i en utredning enligt bestimmelserna om
forundersokning i brottmal med ett omvant skaderekvisit. | likhet med en
forundersokning ar en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster en klart integritetskanslig verksamhet. Redan det forhallandet
att aklagaren kallar en enskild till forhor i en utredning och da delger henne
eller honom misstanke om att inneha egendom som héarror fran brottslig
verksamhet kan i sig uppfattas som ett vésentligt ingrepp i den personliga
integriteten. Det bor hédr ségas att utredningar om sjélvstandigt forverkande
av brottsvinster skulle kunna aktualiseras rérande personer kopplade till
kriminella natverk. Det kan darfor inte uteslutas att den som hors i en
utredning — utan att vara misstankt for att inneha egendom som skulle
kunna bli foremal for sjalvstandigt forverkande av brottsvinster men som
antas kunna lamna upplysningar av betydelse for utredningen — kan
befinna sig i en situation som upplevs som utsatt och integritetskanslig,
vilket kan leda till en ovilja att Iamna uppgifter. Vid ett forhor kan &ven
mer eller mindre kénsliga uppgifter om forhorspersonen sjalv eller nagon
annan behdva l&mnas. Beddmningen gors darfor att uppgifter om
enskildas forhallanden som finns i en utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster inte skulle fa ett tillrackligt starkt skydd med
ett rakt skaderekvisit. Det bor darfér rada en presumtion for sekretess for
uppgifterna. For att tillgodose allmanhetens intresse av insyn foreslas dock
vissa undantag frén sekretessen, se avsnitt 6.3.2.

Slutligen bor sekretessbestimmelsen innehélla en yttersta begransning i
tid. Nar det galler sekretess till skydd for enskildas personliga och
ekonomiska forhallanden &r sekretesstiden som regel hdgst sjuttio &r. Det
ar ocksa den sekretesstiden som galler for uppgifter om enskilda som finns
i forundersokningar i brottmal. Det finns ingen anledning att franga den
tiden nar det géller utredningar om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster.

Placering av bestdmmelsen

En utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster har stora
likheter med en forundersokning i brottmal och annan verksamhet som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott, 1at vara att
utredningen inte syftar till att utreda, och &n mindre att faststélla, en
persons ansvar for ett brott. Den sekretessbestammelse som nu foreslas bor
darfor placeras i anslutning till befintliga bestammelser som syftar till att
skydda enskilda i sadan verksamhet i 35 kap. OSL.

Myndigheter bor dven kunna dela uppgifter som finns i en utredning om
sjalvstandigt forverkande pa samma satt som idag gors nar det galler



uppgifter i den brottsutredande verksamheten. Det finns exempelvis
uppgiftsskyldigheter i myndigheternas registerforfattningar som avser
uppgifter som omfattas av sekretess enligt bl.a. 35 kap. 1 8§ OSL (se t.ex.
2 kap. 8 8 lag [2018:1693] om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade). Eftersom uppgifter far [amnas ut om den
mottagande myndigheten behdver den i syfte att bl.a. férebygga, forhindra
eller upptécka brottslig verksamhet &r det rimligt att uppgiftsskyldigheten
aven omfattar uppgifter i en utredning om sjéalvstandigt férverkande av
brottsvinster. Den nya bestdmmelsen bor darfér placeras i 35 kap. 18§
forsta stycket OSL.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Rétten att meddela och offentliggtra uppgifter ar inte inskrankt ndr det
géller uppgifter som omfattas av den befintliga sekretessen enligt 35 kap.
18 OSL (jfr 35 kap. 24 8). Det finns inte heller skal att inskrénka
meddelarfriheten med anledning av att sekretess nu inférs for uppgifter om
enskildas personliga forhallanden i utredning om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster.

6.3.2 Undantag fran sekretess

Forslag: Sekretess till skydd for enskilda ska inte gélla beslut om
huruvida talan om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster ska
vackas, beslut om att en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster inte ska inledas eller beslut om att en utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster ska laggas ned.

Sekretessen till skydd for enskilda ska som utgangspunkt upphora att
gélla om uppgiften ldmnas till domstol med anledning av en véckt talan
om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. Sekretessen ska dock i
vissa fall fortsitta galla pd samma satt som for uppgifter som
forekommer i en utredning enligt bestdmmelserna om férundersékning
i brottmal.

Skaélen for forslaget
Det finns flera undantag fran sekretess vid forundersokning i brottmal ...

Med tanke pé de vidstrackta maktbefogenheter som samhéllet har getts i
forundersokningsverksamheten ar det givet att allménheten ska ha insyn i
verksamheten sa att den fortlépande kan kontrolleras. Av hansyn till saval
allmanna som enskilda intressen maste emellertid insynen vara begransad.
Sekretess géller enligt 35 kap. 1 § OSL med ett omvant skaderekvisit och
presumtionen &r alltsa for sekretess. Sekretessen kan darmed sagas vara
ganska langtgaende. Det finns dock vasentliga undantag fran sekretessen
till skydd for enskilda som syftar till att tillgodose allménhetens
insynsintresse i forundersékningsforfarandet.

Av 35 kap. 6 § OSL foljer att sekretess inte galler beslut om huruvida
atal ska véckas, beslut om att forundersokning inte ska inledas samt beslut
om att forundersokning ska ldggas ned, uppgift i &renden om
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strafférelaggande eller féreldggande av ordningsbot, uppgift som avser
omhéndertagande enligt 13 § andra stycket polislagen (1984:387).

Ett annat undantag dr att sekretessen som foreskrivs i 35 kap. 1 § forsta
stycket OSL upphor att gélla hos forundersékningsmyndigheten om
uppgiften lamnas till en domstol i samband med att atal vacks (35 kap. 7 §
OSL). Genom detta undantag blir i princip hela férundersoknings-
protokollet offentligt. Sekretessen fortsétter dock att gélla i vissa sérskilda
fall, exempelvis nér sekretess ska gélla for uppgiften hos domstolen.

...och samma undantag bor gidlla for sekretess vid utredningar om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

Med tanke pa de vidstrackta maktbefogenheter som utredningen féreslar
att myndigheterna ska ges vid utredningar om sjélvstandigt férverkande av
brottsvinster ar det en given utgdngspunkt att allmanheten bor ha insyn
aven i den verksamheten s att den fortldpande kan kontrolleras. Ett satt
att tillgodose allméanhetens insynsintresse i forverkandeférfarandet &r att,
i likhet med vad som géller i forundersokningsforfarandet, inféra undantag
fran sekretessen.

En utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster kan leda till
att utredande myndigheter vacker talan om férverkande. En utredning kan
&ven l&ggas ned eller inte inledas trots en anmélan. Eftersom det finns ett
starkt intresse av att kunna kontrollera myndighetsutévning bor dessa
beslut vara offentliga och alltsa inte omfattas av sekretess.

I domstol géller darutover en stark presumtion for offentlighet.
Uppgifter som varit sekretessbelagda under férundersokningen blir darfor
som huvudregel offentliga nar de ldamnas over till domstol i samband med
att atal vacks. Forhandlingsoffentligheten ska sakerstalla allminhetens
mojlighet till insyn i domstolarnas verksamhet och &r avsedd att fungera
som en garanti for att viktiga rattsstatliga principer efterlevs, sdsom allas
likhet infor lagen och presumtionen att alla &r oskyldiga tills motsatsen
bevisats. Det finns darfor skl att lata sekretessen som huvudregel upphéra
ocksa nar talan om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster vacks vid
domstol. Sekretess kommer dock att fortsatta galla utifrdn de Gvriga
forutsattningar som anges i 35 kap. 7 § OSL.

6.4 Sekretess hos domstolarna

Forslag: Sekretess till skydd for uppgifter om enskildas forhallanden
ska gélla hos en domstol i dess rattskipande eller rattsvardande
verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller nagon
narstdende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften
réjs.

En forhandling under en pagéende utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster ska fa héllas inom stangda dorrar om en
sekretessbestammelse &r tillamplig.




Skalen for forslagen

Nuvarande sekretessreglering hos domstolarna for uppgifter i en
utredning om brott

Far en domstol i sin réttskipande eller rattsvardande verksamhet fran en
domstol eller annan myndighet en sekretessreglerad uppgift blir, enligt
43 kap. 2 § forsta stycket OSL, sekretessbestammelsen tillamplig pé
uppgiften dven hos den mottagande domstolen. Detta géller under
forutsattning att annat inte foljer av 43 kap. 3 8 OSL. | 43 kap. 3 § forsta
stycket OSL réknas ett flertal bestammelser upp vilka inte ar tillampliga i
domstol i dess rattskipande verksamhet. | andra stycket anges att sekretess
enligt 35 kap. 1§ OSL forsta stycket 1 géller hos en domstol i dess
réttskipande eller rattsvardande verksamhet, men endast om det kan antas
att den enskilde eller ndgon narstaende till honom eller henne lider skada
eller men om uppgiften rojs, dvs. ett rakt skaderekvisit.

Presumtionen hos domstolarna ar alltsa, till skillnad fran vad som galler
bl.a. hos polis- och adklagarmyndigheterna, att uppgifter om personliga
forhallanden ar offentliga. Det innebér att beddmningen av skada och men
grundas pd om uppgiften ar av den arten att ett utlamnande typiskt sett kan
vara dagnat att medfora skada for det intresse som ska skyddas genom
bestdammelsen (se Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, En
kommentar, Juno version 27, kommentaren till 43 kap. 3 8).

En sekretesshestimmelse som géller for en uppgift i ett mal eller ett
arende i en domstols rattskipande eller réttsvardande verksamhet upphor
dock att vara tillamplig i mélet eller &rendet, om uppgiften laggs fram vid
en offentlig forhandling i samma mal eller arende (43 kap. 5 § OSL). Om
en uppgift daremot laggs fram vid en férhandling inom stangda dorrar, &r
sekretesshestammelsen tillamplig &ven under domstolens fortsatta
handlaggning av maélet eller drendet, om domstolen inte beslutar annat.

Utgéngspunkten ar att domstolsforhandlingar ska vara offentliga, men i
5 kap. 18 andra—fjarde styckena rattegangsbalken gérs vissa undantag
fran offentlighetsgrundsatsen i det att ratten under vissa forhallanden kan
besluta om stdngda dorrar. Nar det géller domstolsférhandling under
forundersokning i brottmal eller darmed likstallt mal eller drende ar det till
exempel tillrackligt att sekretessen géller enligt 18 kap. 1, 2, 3 eller 17 §
eller 35 kap. 1 eller 2 § OSL for att ratten ska fa fatta beslut att halla
férhandlingen inom sténgda dorrar.

Handlaggningen hos domstol ska préaglas av ppenhet men det bor
samtidigt finnas mojligheter att hemlighélla kansliga uppgifter

Det &r en grundldggande princip att forhandlingar i domstol i stdrsta
mojliga utstrackning ska vara offentliga (jfr 2 kap. 11 § andra stycket
regeringsformen och 5 kap. 1 § rattegangsbalken). Denna princip &r av stor
betydelse for rattssakerheten och for allménhetens foértroende for
domstolsvasendet. Principen galler for samtliga domstolsférhandlingar,
inklusive héktningsforhandlingar och andra fdrhandlingar under en
forundersokning. Under en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster kommer det visserligen inte att héllas ndgra haktnings-
forhandlingar. Det kan daremot forekomma att domstolsférhandlingar
halls aven under en sadan utredning, exempelvis forhandlingar vad galler
beslag.
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Genom den féreslagna andringen i 35 kap. 1§ forsta stycket OSL
kommer det att rada en presumtion for sekretess nar det galler uppgifter
om enskildas forhallanden vid férhandlingar som halls under en utredning
om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. Med tanke pa den starka
offentlighet som ska gélla hos domstolarna och sérskilt vid férhandlingar
framstar det inte som en tillfredsstallande ordning. Uppgifter som
forekommer i en forundersckning i brottmal skyddas hos domstolarna med
ett rakt skaderekvisit. Samma sak bor galla dven for uppgifter i en
utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. Det kan uppnas
genom att den nya bestdmmelsen i 35 kap. 1 § forsta stycket laggs till i
43 kap. 3 § andra stycket OSL.

Eftersom det kan komma att hallas forhandlingar (t.ex. beslags-
forhandlingar) &ven under en utredning om sjalvstandigt forverkande av
brottsvinster finns det behov av att kunna skydda kénsliga uppgifter dven
under utredningens gang. Nar det géller en domstolsférhandling under en
forundersokning i brottmal eller darmed likstallt mal eller arende kan
ratten fatta beslut om stangda dorrar enbart pa den grunden att sekretess
géller enligt bl.a. 18 kap. 1, 2, 3 § eller 35 kap. 1 § OSL. Samma sak bor
galla dven vid en forhandling (t.ex. en beslagsforhandling) som halls under
en utredning om sjéalvstandigt forverkande av brottsvinster.

7 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2024.

Skalen for forslaget: De foreslagna lagandringarna bor trada i kraft sa
snart som mojligt. Det foreslas att detta sker den 1 juni 2024.

8 Konsekvenser

Beddmning: Férslagen medfor inte nagra utgiftsokningar eller andra
konsekvenser som leder till behov av 6kade anslag.

Skalen for bedomningen: Forslagen innebdr att nya sekretess-
bestammelser infors vid sjalvstandigt forverkande av brottsvinster, vilket
kan komma att medféra en begransad 6kning av arbetsbelastningen for
berdrda myndigheter nér allméanna handlingar begérs ut. Forslaget bedoms
dock inte medfdra nagra utgiftsokningar eller andra konsekvenser for den
offentliga forvaltningen som leder till behov av tkade anslag.



9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om dndring i rattegangsbalken

5 kap.

18 Enfdrhandling vid domstol ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att l&ggas fram en uppgift,
som ar sekretessbelagd hos domstolen enligt offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), far ratten, om det bedéms vara av synnerlig vikt att uppgiften inte réjs,
besluta att forhandlingen i den del som ror uppgiften ska hallas inom stangda
dorrar. Aven i annat fall far en forhandling hallas inom stingda dérrar, om
sekretessen galler enligt 35 kap. 12, 13 eller 17 § eller 36 kap. 1 eller 2§
offentlighets- och sekretesslagen. En forhandling far ocksa hallas inom stangda
dorrar om sekretessen galler enligt 18 kap. 1, 1 a, 2, 3 eller 17 § eller 35 kap. 1
eller 2 § samma lag, nar det géller domstolsférhandling under férundersékning i
brottmal eller darmed likstallt mal eller &rende eller under utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. En forhandling ska alltid hallas inom
stdngda dorrar, om sekretessen géller enligt 27 kap. 5 § andra och tredje styckena
eller 34 kap. 4 8§ samma lag och det skulle strida mot avtal som avses dér att
uppgiften rojs vid forhandlingen.

Forhor med den som &r under femton ar eller lider av en psykisk storning far
héllas inom stangda dorrar.

Om det i ett sarskilt fall ar foreskrivet att forhandling far héllas inom stangda
dorrar, ska det gélla.

I paragrafen regleras offentligheten vid férhandlingar vid domstol.
Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Andringen i andra stycket innebéar att domstolsférhandlingar under en
utredning om sjélvstandigt forverkande av brottsvinster omfattas av
bestdmmelsen om sekretess géller enligt 18 kap. 1 a § OSL. | dvrigt gors
endast sprakliga justeringar.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

18 kap.
Sjalvstandigt forverkande av brottsvinster

la§ Sekretess galler for uppgift som hénfor sig till utredning om sjalvsténdigt
forverkande av brottsvinster, om det kan antas att syftet med beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas om
uppgiften rojs.

For uppgift i en allman handling galler sekretessen i hogst fyrtio ar.

Paragrafen, som &r ny, reglerar sekretess vid utredningar om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster. Overvagandena finns i avsnitt 6.2.1.

Forsta stycket innehaller en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
h&nfor sig till utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster.
Med utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster avses en
utredning om forverkande av egendom fran ndgon som inte ar tilltalad eller
misstankt for brott och dar egendom forverkas pa den grunden att
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egendomsinnehavet inte star i proportion till den enskildes legitima
forvarvskallor eller egendomsforhallanden i 6vrigt. Eftersom sekretessen
géller for en uppgift som hanfor sig till utredning om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster foljer sekretessen med uppgiften nér den
l[&mnas vidare till en annan myndighet. Sekretess for en uppgift géller
dérmed oavsett hos vilken myndighet som uppgiften befinner sig, dvs.
aven hos myndigheter som inte &gnar sig at att forebygga, forhindra eller
upptacka brottslig verksamhet.

En uppgift far inte lamnas ut om féljden kan antas bli att beslutade eller
forutsedda atgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas. Av
sammanhanget framgar att det &r &tgarder och verksamhet for att dels
bekdmpa brottslighetens ekonomiska drivkrafter, dels sékerstalla att
sadana illegitima tillgdngar som brottsligheten kan ge upphov till inte kan
anvandas pa ett satt som riskerar att pa olika satt skada samhallet. Med
»atgarder” forstds framst beslut och ingripanden som hanfor sig till ett
sarskilt arende. En uppgift, vars réjande t.ex. kan forsvara en pagaende
utredning om faérverkande, kan alltsa hallas hemlig. Det kan handla bade
om uppgifter om atgarder som vidtas inom ramen for en enskild utredning
och uppgifter om generella arbetsrutiner. Nér en talan om férverkande har
véckts vid domstol kommer sekretess emellertid endast komma i fraga for
uppgifter som har generell betydelse for spaning och utredning.

Enligt andra stycket géller sekretessen for en uppgift i en allmén
handling i hogst fyrtio ar.

38§ Sekretessen enligt 1 och 2 §8 galler i annan verksamhet an sddan som dar
avses hos en myndighet for att bitrada en aklagarmyndighet, Polismyndigheten,
Séakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen med att
forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Sekretessen galler ocksd hos
tillsynsmyndigheten i konkurs och hos Kronofogdemyndigheten fér uppgift som
galler misstanke om brott.

Sekretessen enligt 1 a § géller i annan verksamhet an sadan som dar avses hos
en myndighet for att bitrada en aklagarmyndighet med en utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster.

Paragrafen reglerar sekretessen hos myndigheter som bitrader bl.a. en
aklagarmyndighet med att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott.
Overvégandena finns i avsnitt 6.2.2.

Andringen i andra stycket innebér att sekretessen enligt 18 kap. 1 a §
géller i annan verksamhet dn som dar avses hos en myndighet for att
bitrada en aklagarmyndighet med en utredning om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster. | Gvrigt gérs endast sprakliga justeringar.

35 kap.

18 Sekretess galler for uppgift om en enskilds personliga och ekonomiska
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde
eller ndgon nérstaende till honom eller henne lider skada eller men och uppgiften
forekommer i

1. utredning enligt bestammelserna om forundersékning i brottmal,

2. angelagenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i annan
verksamhet for att férebygga brott,

3. angelédgenhet som avser séakerhetsprévning enligt sékerhetsskyddslagen
(2018:585),



4. annan verksamhet som syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra
brott eller verkstélla uppbérd och som bedrivs av en aklagarmyndighet, Polis-
myndigheten, Sakerhetspolisen, Skatteverket, Tullverket eller Kustbevakningen,

5. register som fors av Polismyndigheten enligt 5 kap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade eller som
annars behandlas med stdd av de bestdmmelserna, eller uppgifter som behandlas
av Séakerhetspolisen eller Polismyndigheten med st6d av lagen (2019:1182) om
Sakerhetspolisens behandling av personuppgifter,

6. register som fors enligt lagen (1998:621) om misstankeregister,

7. register som fors av Skatteverket enligt lagen (2018:1696) om Skatteverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréde eller som annars
behandlas dar med stdd av samma lag,

8. sarskilt arenderegister 6ver brottmal som fors av aklagarmyndighet, om
uppgiften inte h&nfor sig till registrering som avses i 5 kap. 1 §,

9. register som fors av Tullverket enligt lagen (2018:1694) om Tullverkets
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omréade eller som annars
behandlas dar med stéd av samma lag, eller

10. utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster.

Sekretessen enligt forsta stycket 2 galler hos domstol i dess réttskipande eller
rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den enskilde eller ndgon
narstaende till honom eller henne lider skada eller men om uppgiften rojs. Vid
forhandling om anvandning av tvangsmedel galler sekretess for uppgift om vem
som dr misstankt endast om det kan antas att fara uppkommer for att den missténkte
eller ndgon narstdende till honom eller henne utsatts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rgjs.

Forsta stycket géller inte om annat foljer av 2, 6 eller 7 §.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hdgst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess for uppgift om en enskilds personliga och
ekonomiska forhallanden om uppgiften forekommer i verksamhet som
syftar till att forebygga, uppdaga, utreda eller beivra brott. Overvagandena
finns i avsnitt 6.3.1.

En ny bestdmmelse infors i forsta stycket for uppgift om en enskilds
personliga och ekonomiska forhallanden som férekommer i en utredning
om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster. Med utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster avses en utredning om
forverkande av egendom fran nagon som inte &r tilltalad eller misstankt
for brott och dar egendom forverkas pa den grunden att egendoms-
innehavet inte star i proportion till den enskildes legitima forvarvskallor
eller egendomsférhallanden i Gvrigt.

Om en anmélan kommer in till myndigheterna kan en aklagare fatta
beslut om att antingen inleda en utredning om sjalvstandigt forverkande
av brottsvinster eller, om anmélan &r uppenbart ogrundad, inte inleda en
sadan utredning. Med utredning avses i bestimmelsen &ven den utredning
som bedrivs innan aklagaren fattar nagot av dessa beslut.

68 Sekretessen enligt 1 § forsta stycket galler inte

1. beslut om huruvida atal ska vackas, beslut om att en forundersékning inte ska
inledas eller beslut om att en forundersdkning ska l&ggas ned,

2. for uppgift i &rende om foreldggande av ordningsbot,

3. for uppgift i arende om strafforelaggande, forutom i de fall sekretess enligt 12
eller 13 a § skulle ha géllt for uppgiften hos domstol,

4. for uppgift som avser omhandertagande enligt 13 § andra stycket polislagen
(1984:387),

29



30

5. for uppgift som hanfor sig till sddan verksamhet hos Sikerhetspolisen som
avses i 18§ forsta stycket 1-5 eller motsvarande verksamhet enligt &ldre
bestammelser, om uppgiften har inforts i en allmén handling fore ar 1949, eller

6. beslut om huruvida talan om sjalvsténdigt forverkande av brottsvinster ska
véckas, beslut om att en utredning om sjélvstandigt férverkande av brottsvinster
inte ska inledas eller beslut om att en utredning om sjalvstandigt férverkande av
brottsvinster ska l&ggas ned.

Paragrafen reglerar undantag fran sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta
stycket OSL. Overvagandena finns i avsnitt 6.3.2.

Andringen innebéar att sekretessen enligt bestimmelsen i 35 kap. 1§
forsta stycket inte géller beslut om huruvida en talan om sjalvstandigt
forverkande av brottsvinster ska véckas, beslut om att en utredning om
sjalvstandigt forverkande av brottsvinster inte ska inledas eller beslut om
att en utredning om sjalvstandigt forverkande av brottsvinster ska ldggas
ned.

78 Sekretessen enligt 1 § forsta stycket upphor att gélla hos de myndigheter och
i de verksamheter som anges dér, om uppgiften lamnas till domstol med anledning
av atal eller talan om sjalvstandigt férverkande av brottsvinster, om inte

1. sekretess for uppgiften ska gélla hos domstolen enligt 12 §, 12 a, 13 a § eller
36 kap. 2 §,

2. uppgiften uppenbarligen saknar betydelse i malet, eller

3. uppgiften finns i en handling som har kommit fran en annan myndighet dar
uppgiften ar sekretessreglerad.

Paragrafen reglerar nar sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket OSL
upphér att gélla om uppgiften lamnas till domstol. Overvagandena finns i
avsnitt 6.3.2.

Andringen innebér att sekretessen enligt bestammelsen i 35 kap. 1 §
forsta stycket upphor att gélla hos utredande myndigheter om uppgiften
lamnas till domstol med anledning av en talan om sjélvstandigt
forverkande av brottsvinster och inget av undantagen i 35 kap. 7§ 1-3
OSL ér tillampliga.

43 kap.

38§ Bestdmmelserna om sekretess i 19 kap., 28 kap. 12 §, 29 kap. 1-4 och 9 8§,
30 kap. 1, 2, 4-7, 23, 24, 27 och 28 88, 31 kap. 1 § forsta stycket, 2-5, 12, 16-18
och 24 88, 32 kap. 4 §, 35 kap. 3 och 4 8§, 36 kap. 6 och 7 8§, 38 kap. 5, 6 och
8 88 samt 40 kap. 2 § tillampas inte hos en domstol i dess rattskipande eller
rattsvardande verksamhet.

Sekretessen enligt 35 kap. 1 § forsta stycket 1 och 10 galler hos en domstol i
dess rattskipande eller rattsvardande verksamhet endast om det kan antas att den
enskilde eller ndgon narstaende till denne lider skada eller men om uppgiften rojs.

Forsta och andra styckena galler inte om domstolen har fatt uppgiften for att
préva om den kan ldmnas ut.

Paragrafen reglerar begransningar i sekretessen i domstolarnas
rattskipande eller rattsvardande verksamhet. Overvigandena finns i avsnitt
6.4.

Andringen i andra stycket innebar att 35 kap. 1§ forsta stycket 10
omfattas av bestdmmelsen.
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