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Kommunikation for var gemensamma sakerhet —
ansvarsfragor och samordning (PM)

Statskontoret redovisar i detta remissvar synpunkter pa utredningens forslag
om vilken aktor som ska ansvara for att bygga och forvalta en utvecklad
kommunikationsldsning. Utredningens férslag om forbattrat nyttjande av
befintlig statlig bredbandsinfrastruktur behandlas inte i remissvaret.

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag till roll- och ansvarsférdelning
av kommunikationsldsningen. Samtidigt finns det ett antal fragor som rege-
ringen behover beakta i den fortsatta beredningen.

Behov av en utvecklad kommunikationsldsning

Statskontoret delar utredningens beddmning att det finns ett behov av att
utveckla en modernare kommunikationsldsning for aktorer inom allman
ordning, sékerhet, halsa och forsvar. Vi delar ocksa bedémningen att 16s-
ningen behdvs i nartid och att den darfor bor bygga pa etablerade strukturer.

Forslaget innebar en [amplig roll- och ansvarsfoérdelning
Statskontoret tillstyrker utredningens forslag pa roll- och ansvarsférdelning
for kommunikationslésningen (avsnitt 6.1)

Statskontoret tillstyrker utredningens forslag till ansvarsfordelning fér sam-
ordning, tillsyn, etablering, drift och forvaltning av kommunikationssyste-
met. Forslaget innebar en tydlig rollférdelning mellan de olika aktorerna,
och ett statligt agande borgar for att staten far langsiktig kontroll Gver 16s-
ningen. Samtidigt ar den foreslagna I6sningen mer problematisk &n vad ut-
redningen har visat. Vi utvecklar vart resonemang nedan.

Staten bor ha full kontroll 6ver kommunikationslésningen

Statskontoret delar utredningens beddmning att staten bor ha full kontroll
over l6sningen eftersom det handlar om en grundlaggande samhallsviktig
tjanst dar sakerhetskraven ar for stora for att ansvaret ska kunna laggas ut pa
en eller flera privata aktorer.
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MSB bor ha det dévergripande samordningsansvaret

Statskontoret delar utredningens beddmning att Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap (MSB) &r den myndighet som ar bast lampad att fa det
Overgripande ansvaret for att samordna arbetet kring kommunikations-
l6sningen. Vi instammer ocksa i att uppdraget till MSB bor regleras i myn-
dighetens instruktion.

Teracom ar troligen den mest lampade aktoren for att bygga och driva
systemet

Statskontoret bedomer att det i praktiken saknas alternativ till att lata
Teracom etablera, driva och forvalta den nya kommunikationslgsningen.
Om MSB skulle ges ansvaret aven for utbyggnad och drift skulle myndig-
heten behtva upphandla sjalva systemet. Det skulle riskera att den statliga
kontrollen dver systemet gar forlorad. Vi delar darfor utredningens bedom-
ning att Teracom bor fa ett nytt samhéllsuppdrag som motsvarar bolagets
nuvarande uppdrag avseende marknaten. Det nya samhéllsuppdraget bor
framga av Teracoms bolagsordning.

Losningen ar mer problematisk &n vad utredningen har visat

Utredningen visar pa tydliga fordelar med att ansvaret for kommunikations-
I6sningen delas mellan en myndighet och statligt bolag. Statskontoret menar
dock att utredaren har underskattat nagra av svarigheterna med bolagsfor-
men, och Overskattat de mojliga synergierna mellan Teracoms nuvarande
samhallsuppdrag och det nya foreslagna uppdraget.

Statskontoret anser att det finns vésentliga skillnader i regeringens mojlig-
heter att styra statliga bolag jamfort med styrning av myndigheter. Bland
annat saknas manga av de styrinstrument som regeringen kan anvanda vid
myndighetsstyrningen, exempelvis myndighetsinstruktion, regleringsbrev
och myndighetsdialog. Som Statskontoret tidigare har pekat pa i olika sam-
manhang &r det dessutom ofta svart for statliga bolag att hantera malkonflik-
ter som uppstar mellan aktiebolagslagens krav om vardeskapande, och sam-
hallsuppdrag fran regeringen.® Statskontoret bedémer att utredningens for-
slag kommer att leda till att Teracom och regeringen i rollen som bolags-
agare kommer att behova hantera sadana konflikter. Vi delar darmed inte
utredningens bedémning att de skilda forutsattningarna i styrning mellan
myndigheter och bolag riskerar att 6verskattas.

! Se till exempel Remissvar 2013/97-4 Betankandet Ekonomiskt véarde och samhallsnytta —
forslag till en ny statlig agarférvaltning (SOU 2012:14) och Statskontoret (2005:19)
Konkurrens i granslandet mellan det offentliga och privata.
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Utredningen lyfter vidare fram synergier mellan det samhéllsuppdrag som
Teracom har i dag (marknaten), deras tekniska kompetens, branschkun-
nande, sékerhetstankande med mera, och det nya foreslagna kommunika-
tionssystemet. Utredningen presenterar dock inga berakningar av dessa
synergier. Riksrevisionen pekade i sin granskning av Teracom 2016 pa att
det saknades berékningar av de synergier som Teracoms ledning havdar
skulle uppsta mellan ett nytt samhéllsnat och marknaten. Enligt Riks-
revisionen har heller inte rollen som Rakeloperator nagra synergier med
marknéten.” Det finns darmed enligt Statskontorets bedémning en risk att
utredningen har Overskattat synergierna.

Statskontoret anser dven att det kravs en mer noggrann analys av hur kom-
munikationssystemet ska finansieras. Erfarenheterna fran Rakel visar exem-
pelvis att det kan finnas stora ekonomiska risker om inte aktorerna ansluter
sig i den takt som krévs for att sakra tillrackliga intakter.®

Mot bakgrund av dessa omstandigheter bor regeringen vara aktiv i sin styr-
ning och uppfdljning av det nya kommunikationssystemet, bade vad galler
genomforandet och finansieringen. Avtalet eller 6verenskommelsen mellan
MSB och Teracom kommer ocksa att vara ett avgorande styrinstrument och
behdver utformas pa ett satt som sakerstaller att MSB har tillracklig kontroll
6ver kommunikationslésningen.

Tillforordnad generaldirektor Tony Malmborg har beslutat i detta &rende.
Utredningschef Erik Nyberg och utredare Sara Sundgren, féredragande, var
narvarande vid den slutliga handlaggningen.

Tony Malmborg

Sara Sundgren

2 Riksrevisionen (2016:18) Teracom och marknaten — mediepolitik, monopol och
krisberedskap.

? Statskontoret (2012:1) Myndighetsanalys av Myndigheten fér samhallsskydd och
beredskap.
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