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Kommunikation for var gemensamma sakerhet —
ansvarsfragor och samordning (Ds 2017:7)

Upphandlingsmyndigheten yttrar sig hdrmed éver de férslag som lamnats i
tillaggsuppdraget till Kommunikation for var gemensamma sékerhet —
ansvarsfragor och samordning (Ds 2017:7).

1. Utredningens 6vervaganden och forslag

3.1.4 Upphandling

Av utredningen framgar att det ar av stor vikt att staten ska kunna utéva radighet
och kontroll éver det nya kommunikationssystemet. Samtidigt forordar
utredningen ett upplédgg som innebar att det statliga bolaget Teracom bland annat
ska driva och forvalta systemet. Utredningen har gjort beddmningen att det nya
kommunikationssystemet ar av sa kanslig karaktar att det bor kunna undantas fran
upphandlingsreglerna med hanvisning till att upphandlingen ror rikets vasentliga
sékerhetsintressen.

Undantaget foljer av artikel 346 EUF-fordraget, som medger att medlemsstaterna
under vissa forutsattningar gor undantag fran évriga bestimmelser i fordraget.
Som framgar av prop. 2010/11:150 s. 140 ska undantaget tolkas restriktivt och att
den medlemsstat som aberopar undantaget har bevisbérdan.

Upphandlingsmyndigheten &r val medveten om att beddmningar av detta slag inte
séllan ar komplicerade och kénsliga ur sékerhetssynpunkt. Mot bakgrund av att
det befintliga Rakelsystemet upphandlades i konkurrens av Myndigheten fér
samhallsberedskap hade det emellertid varit 6nskvéart att utredningen grundligare
redogjort for sin bedémning att den nya lésningen ar av sddan kéanslig karaktar att
undantaget skulle vara tillampligt.
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3.1.5 Marknad och kompetens

Enligt utredningen kan allménna operatdrer inte méta grundlaggande
sdkerhetskrav dar det ges direkt statlig kontroll och radighet enligt de krav som
utredningen tidigare framfort. Upphandlingsmyndigheten saknar en analys av vad
denna bedémning grundar sig pa.

4.3.1 Rollférdelning

Utredningen synes gora beddmningen att Teracom inte ar att anse som ett sadant
offentligt styrt organ som utgdr en upphandlande myndighet. Samtidigt innebar
utredningens forslag att bolaget genom foreskrifter i bolagsordningen ska ges en ny
roll och fullgéra ett samhéllsuppdrag rérande det nya kommunikationssystemet.

Med offentligt styrt organ avses en sadan juridisk person som tillgodoser behov i
det allmannas intresse, under forutsattning att behovet inte &r av industriell eller
kommersiell karaktar. For att omfattas av upphandlingsreglerna ska organet
dessutom uppfylla minst ett av de alternativa tre kriterierna finansiering, kontroll
och styresrepresentation som anges i 1 kap. 18 § LOU.

Vilken aktor som ar att betrakta som ett offentligt styrt organ maste goras i varje
enskilt fall. Beddmningen ska goras utifran funktionella termer. Vidare kan
andringar i aktorens verksamhet komma att paverka bedomningen om aktdren ska
betraktas som ett offentligt styrt organ eller inte, vilket i sin tur kan paverka
upphandlingsskyldigheten. Mot denna bakgrund &r Upphandlingsmyndigheten
inte dvertygade om utredningens slutsatser gallande bedémningen av Teracoms
status som ett icke offentligt styrt organ.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta &rende. Jurist Mattias Ljungkvist har
varit foredragande. I den slutliga handlaggningen har chefsjurist Anders Asplund
och jurist Linnea Eriksson deltagit.

Inger Ek

Mattias Ljungkvist
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