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Promemorian Kommunikation fér var gemensamma sékerhet —

ansvarsfragor och samordning
Ju2017/04517/SSK

Konkurrensverket vidhaller de synpunkter som verket lamnade avseende
promemorian Ds 2017:7. De brister som verket framholl i det yttrandet kvarstar.

Om abonnenterna tvingas kdpa dyra eller subventionerade tjanster som over-
skrider deras normala behov i stéllet for att upphandla sddana tjanster av
kommersiella aktorer innebar forslaget att de positiva effekterna av konkurrens
inte tas till vara samt att kostnaden for det allmanna ¢kar. Utredningens ytliga
resonemang i ekonomiska fragor innebar att Konkurrensverket inte kan ta slut-
giltig stallning till eventuella effekter for konkurrensen.

Sarskilt om upphandlingsfragor

De 6vervdaganden som gors i upphandlingsfragor ar 6versiktligt hallna. Konkurrens-
verket noterar att EU-domstolens praxis om undantagsbestimmelser {or situa-
tioner dar allméan siakerhet ar hotad och som avser bestamda extraordinara for-
héllanden, pa grund av sin begransade karaktar inte kan ges en extensiv tolkning.
Bestammelsen i 1 kap. 10 § lagen (2010:1029) om upphandling pa forsvars- och
sakerhetsomradet som medger undantag fran lagens tillimpning ska saledes
tillampas restriktivt.! Den upphandlande myndighet eller enhet som avser att
stodja sig pa ett sadant undantag ska kunna visa att det foreligger forutsattningar
som motiverar undantaget.

Konkurrensverket anser mot bakgrund av ovanstdende att utredningens slutsats
om att samtliga relevanta upphandlingsrelationer omfattas av gdllande regler for
undantag ar felaktig. Analysen av forslagets 6verensstimmelse med upphand-

lingsreglerna ar otillracklig och maste fordjupas i det fortsatta beredningsarbetet.

1 Jmf. prop. 2010/11:150 Upphandling pa forsvars- och sdkerhetsomradet, s. 156f, bet. 2011/12:12FiU8, rskr.
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I detta sammanhang vill Konkurrensverket framhalla att syftet med konkurrens-
utsdttning av offentliga kontrakt ar att bejaka god hushallning med allménna
medel. Med anledning av de forhallandevis stora investeringskostnader som
forslaget innebar ar vikten av att beakta det perspektivet sarskilt angeladget.

Ett statligt nat stéller hdga krav

Konkurrensverket delar utredarens bedomning om att utveckling och forvaltning
av ett kommunikationssystem i klass med de allminna mobilniten? stéller stora krav
som enligt utredningen ska motas pa kort tid. Sdsom utredaren framhaller ar det
en stor utmaning att bygga upp en kritisk massa med genuint branschkunnande
for att etablera och utveckla det foreslagna natet. Forslaget staller stora krav pa att
anskaffa, utveckla och behalla kdrnkompetens i en bransch dar den tekniska
utvecklingen gar mycket snabbt och givna l0sningar riskerar att snabbt bli
foraldrade (s. 70). Mot bakgrund av tidigare erfarenheter dr denna invandning,
som utredaren uppmarksammat, viktig att beakta.

Konkurrensverket avstar fran att géra bedomningar i sakerhetspolitiska eller
tekniska overvaganden. Verket noterar emellertid att de uttalade siakerhetskraven
rimligtvis blir svarare att realisera med det forhallandevis hoga antalet statliga
och eventuellt kommunala aktorer som forvantas bidra till natet samt de manga
olika anvandargrupperna.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit
sakkunnige Bjorn Axelsson

Rikard Jermsten

Bjorn Axelsson

2 Bakgrunden till forslaget dr emellertid att de allménna mobilnéten inte beddms kunna méta de samlade
behoven, dvs. kommunikationssystemet ska enligt férslaget inte bara vara 7 klass med utan mer avancerat dn de
kommersiella niten vilket ytterligare understryker svarigheterna med att etablera och utveckla det féreslagna
natet.
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