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Teracom Group AB (“"Teracom”) lamnar féljande synpunkter.

Sammanfattning

Handelser i var omvarld och det svenska civilsamhallet stoder tydligt behovet av ett
samhallsnat.

Anvandningsomradet for samhallsnatet och de samhallsviktiga myndigheternas behov av
tillforlitlighet och skydd i kommunikation innebar att ndtet kommer vara ett vasentligt
sakerhetsintresse for Sverige och att det skall vara under statlig kontroll. Detta leder till
slutsatsen att direktupphandling maste tillimpas och att huvudleverantorer skall — sa langt
det ar mojligt — vara statligt kontrollerade infrastrukturdgare. Publika bolag med foranderligt
agande bor inte ges en central operatdrsroll i samhallsnatet. Det ar inte férenligt med de
grundlaggande sakerhetsintressena.

Teracom ar berett att ta aktiv del i samhallsnatet, dess byggande, drift och finansiering.
Teracom anser att en av de alternativa modeller som utredningen har beskrivit, baserad pa
direktupphandling och avtal, sannolikt ar att foredra framfor direkt statlig styrning av
respektive aktor.

Nar det géller finansieringen beskriver Teracom en ekonomiskt ansvarsfull modell som ger
forutsattningar att bygga natet pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt, med ordnade
investeringar och med mojlighet for riksdag och regering att folja utvecklingen.

Ett viktigt nasta steg ar att det fattas ett slutligt beslut om att avsatta frekvensutrymme om
foreslagna 2x10 MHz inom 700 MHz-bandet for ett samhaéllsnat. Det ger ocksa tydlighet for
de kommersiella bolagen infor PTS licensiering av 6vriga delar av 700 MHz-bandet, men dven



nar dessa fortsatter sitt viktiga arbete att bygga ut mobiltackning i hela landet. Genom
nyttjande av de nya master som byggs for att skapa bra tackning for ett samhallsnat kan de
kommersiella operatdrerna forbattra tackningen i mobilndten pa ett kostnadseffektivt satt.

Inledning

Teracom har i tidigare remissvar forklarat sig dela utredarens syn att det finns ett tydligt
behov av ett dedikerat statligt kontrollerat nat fér samhallsviktig kommunikation inom 700
MHz-bandet (“samhallsnatet”) samt att samhallets behov inte fullt ut kan fyllas av
kommersiella operatorer i allmédnna nat. Darefter har ytterligare omvarldshandelser
understrukit vikten av fokus pa nationell sdkerhet samt forsiktighet med hantering av
information i den statliga sektorn och det civila samhallet. Utredningens resonemang och
forslag om ett samhallsnat, under statlig kontroll och radighet, faller uppenbart val in i tiden.
Vart att upprepa ar vidare att avsattande av sarskilt spektrum i 700 MHz-bandet, i enlighet
med utredningens tidigare forslag, ar ett fundament fér en framgangsrik etablering.

Teracom ar, som tidigare framfort, villigt att ta en aktiv del i samhallsnatet, dess byggande,
drift och finansiering. Den remitterade rapporten syftar just till att vardera och foresla
|6sningar for etablering av natet. Teracom kommer darfor i detta yttrande, efter dessa
inledande konstateranden, ldmna fragan om behovet av samhallsnatet, med
utgangspunkten att natet bor etableras, och darefter éverga till att kommentera
utredningens forslag kring hur natet lampligen forverkligas.

Utredningen har lagt statlig kontroll och radighet som en grundsten i huvudbetdnkandet. Nu
aktuell rapport och dess forslag utgar fran detta. Konstruktion och rollspel kring natets
etablerande och drift utgar foljaktligen fran att den statliga kontrollen ar ett centralt
moment att bevaka. En avgorande fraga blir darfor hur erforderlig statlig kontroll av ett
kommunikationsnat som skall garantera sarskild robusthet, sakerhet och sekretess kan
uppnas vid genomforandet och bevaras pa sikt.

Utredningen har beddmt (s 83) att det inte ar mojligt att garantera statlig kontroll om 6ppna
konkurrensutsatta upphandlingar tillampas. Teracom gor, efter omfattande analys, samma
bedomning. Detta forutsatter istallet direktupphandlingar. Utredningen har pa flera stallen i
rapporten beskrivit forutsattningar och konsekvenser vad géller upphandlingsmomenten.
Teracom anser dessa beskrivningar vara rattvisande. Notabelt ar att upphandlingarna
forekommer i flera led, mellan huvudbestallare och natoperatér, mellan natoperatdr och
underleverantér, samt mellan natets anvandare och den som tillhandhaller “abonnemang”.
Lika med utredningen ser Teracom tva majliga vagar for statlig kontroll, antingen att ta bort
eller reducera upphandlingsled eller att bedoma natet som ett for Sverige vasentligt
sakerhetsintresse, vilket ar ett undantag som skulle mojliggora direktupphandling.



Utredningens logik i dessa resonemang ar tydlig. Antingen finns ett nationellt
sakerhetsintresse att ett samhallsnat star under kontroll av staten och da kan nétet inte vara
foremal for 6ppna upphandlingar, eller sa finns inte ett sadant behov och da kan natet
etableras och drivas inom kommersiella operatérers nat med upphandlingar 6ppna for alla
intressenter, utan hansyn till exempelvis dgarbild och outsourcing. En sadan upphandling
kan forvantas leda till att viktiga funktioner hamnar utanfor Sverige, troligen till och med
utanfor EU. En stor del av de kommersiella foretagen anvander bland annat personella
resurser fran leverantérer med koppling till, och sate i, andra stater.

Teracom ar av uppfattningen att Sverige som stat skulle kunna havda ett "vasentligt
sakerhetsintresse” i ett generellt beslut. Detta mot bakgrund av det samhalleliga
anvandningsomradet och de samhallsviktiga myndigheter som skall anvanda natet. Genom
ett sddant beslut skulle etableras majlighet till direktupphandling i samtliga led, utan att
respektive upphandlande enhet behover sarmotivera sitt stillningstagande. Utredningen
resonerar kring detta pa flera stallen (ex s. 64-65 och s. 83-84) men valjer emellertid istallet
den andra l6sningen, namligen att reducera upphandlingsled genom att destinera uppdraget
att etablera natet direkt till Teracom. Teracom kommenterar denna konstruktion och
alternativa konstruktioner under kommentarer till kapitel 6 nedan. Teracom vill har
understryka att en langtgaende statlig kontroll inte utesluter att kommersiella operatorers
infrastruktur i praktiken kan och kommer utgora en del av samhallsnatets totala
sammansattning ("hybridmodellen”). Tvartom ar utgangspunkten alltjamt att natet bor
besta av en mix av statlig och privat infrastruktur sdsom féreslagits i utredningen.

Kommenterar kring kapitel 3-5

Genomgangen av alternativa modeller i kapitel 3 fangar pa ett fortjanstfullt satt olika
varianter och deras fordelar och nackdelar, understryker utgangspunkten med statlig
kontroll och later den vara en central fraga i utvarderingen. Teracom har inga invandningar
mot resonemang och slutsatser i denna del. Generellt anser Teracom modellen med
uppdelat ansvar mellan myndighet och bolag, som den i princip lampligaste (3.2.3).

Teracom stoder bedomningar i kapitel 4 om lampliga statliga aktorer for realisering av
kommunikationslosningen, dock med reservation for den narmare utformningen av
rollspelet mellan de utpekade aktorerna.

Betraffande sakerstallande av nationellt stamnat, kapitel 5, stoder Teracom tanken pa
samordning av befintliga statliga resurser men ar tveksamt till — vilket skulle kunna bli
foljden av utredningens resonemang — att det ska vara ett delat ansvar for den
grundlaggande infrastrukturen for natet, genom en uppdelning i radionat och nationellt



stamnat. Vidare avslutas kapitlet, genom avsnitt 5.3.5, nagot diffust utan nagot riktigt
stallningstagande till om det ar avtalsstyrning mellan parterna och/eller dgarstyrning av de
statliga aktérerna som ar det grundlaggande konceptet. Teracom, som vill se tydligt ansvar
grundat pa en avtalsbaserad modell (vilket ndrmare kommenteras nedan), har farhagor kring
delat ansvar med oklar styrning som foljd.

Kommenterar kring utredningens overvaganden och forslag (kapitel 6)

Teracom delar utredarens 6vervaganden i kapitel 6 om behovet av en saker statlig
kommunikationslosning i nartid, byggd pa och tillvaratagande av angivna etablerade statliga
aktorers resurser och infrastruktur. Losningen skall sjdlvfallet dven inbegripa och hantera en
overgang fran Rakel till den nya l6sningen. Betraffande det narmare upplagget ar Teracom
inte avvisande men ser en nagot reviderad konstruktion som féormodligen mer lamplig.

Teracom kan enbart kommentera forslaget utifran aktiebolagets nuvarande form och
ekonomiska mal och noterar darvid att en del av utredningens tankar snarare ar dgarfragor
an fragor for bolaget och dess ledning. Dit hor att bolaget pa nagot satt skall omformas och
att samhallsnatet skall kunna finansieras utanfor aktiebolagets nuvarande majligheter.

Overgripande finns hos Teracom en tydlig dedikation och férméaga, faktisk och finansiell, for
att ta en vasentlig roll i byggande och drift av samhallsnatet. Teracom har [amnat betal-TV-
operationen som statt for en vasentlig del av omsattningen i koncernen och salt
Boxerbolagen i Sverige, Danmark och Finland. Férsaljningarna har inbringat avsevarda
medel och koncernen har fortsatt goda resultat i den kvarvarande verksamheten. Koncernen
har nu en tydlig inriktning mot drift av sékra nat och tillhandahallande av natinfrastruktur for
samhalleliga andamal inom radio, TV och telekommunikation. | koncernen finns natbolag i
Sverige och Danmark. | koncernen finns ett enda samhallsuppdrag, placerat i Teracom AB
och utdvat pa uttalat uteslutande affarsmassig grund, bestaende av utsdndningar av radio
och TV. Koncernen drivs med en for aktiebolag enligt lag normal inriktning mot goda
ekonomiska resultat till gagn for dgaren. Koncernen och dotterbolaget Teracom AB har bade
ett stort antal kommersiella kunder, bland annat i form av publika bolag, och samtidigt
samhallsviktiga kunder som public service-foretagen och kunder med statlig anknytning, till
exempel olika myndigheter. Affarsmodellen kdannetecknas av att innehavd infrastruktur och
resurser samutnyttjas for olika kunder och upplats pa konkurrensneutrala villkor. Detta ger
sankta priser for kunderna, genom de synergier detta skapar, och effektiv tillgang till
infrastruktur for aktorer som vill konkurrera pa marknaden utan egen sadan. Teracom drivs
saledes med affarsmassig tydlighet och mot ekonomiska mal som skall ge utdelning till
agaren. Teracoms synpunkter pa forslaget maste ses mot denna bakgrund. Den alternativa
konstruktion som skisseras nedan utgar foljaktligen fran bolagets nuvarande férutsattningar
och affarsmassighet i investeringsbeslut.



Utredningens forslag

Det forslag som utredningen lamnar &r i manga avseenden gott. Teracom instimmer om
aktorer och resurser. Den generella tveksamheten galler utmaningar kring hur
ndtoperatérsrollen tillskapas och finansiering av natet samt risk for oklarheter i det
operationella ansvaret.

Som berorts i inledningen framstar utredningens forslag som, atminstone delvis, drivet av att
|6sa eventuell upphandlingsproblematik genom att inte lata upphandla, utan tillskapa
natoperationen genom ett uppdrag till Teracom. Risken med |6sningen ar dock att detta
skapar andra problem av bade allman och legal karaktdar med orsak i att Teracom &r ett
aktiebolag och dessutom agt av staten. Med det sarskilda utpekandet och den foreslagna
tilldelningen av spektrum direkt till Teracom utmanas potentiellt exempelvis bade regler i
EkomL och olika former av konkurrenslagstiftning. Med en finansiering dar eventuella anslag
och aktiedgartillskott lamnas och kombineras med en statlig operatérs hantering av
abonnenter och abonnentavgifter adderas fragor kring (o)tillatet statsstod och mojlighet for
ett bolag att ha myndighetsliknande uppgifter. Samtidigt I16ser anda inte det sarskilda
utpekandet av Teracom de upphandlingsmassiga utmaningar som finns i évriga
upphandlingsled, mellan Teracom och underleverantérer, eller med abonnenter och
tillhandahallaren av tjansten (som i utredningens forslag ar Teracom). Tvartom kvarstar
dessa och kan till och med forstarkas av dels det forhallandet att Teracom genom det
sarskilda utpekandet kan bli att anse som upphandlande enhet som skall tillampa LOU, dels
att Teracom &r ett aktiebolag och inte en myndighet (sarskilda undantag finns mellan
myndigheter).

Betraffande finansieringen i utredningens forslag, som bestar av ett paket med olika delar
som visserligen kan ténkas var for sig som acceptabla, 4r Teracom fragande till hur direkt
tillskott fran dgaren i form av anslag (sallan anvant till aktiebolag) och (o)villkorade
aktiedgartillskott skulle kunna verkstallas ens teoretiskt och vilka praktiska effekter det skulle
kunna fa i olika hanseenden (jmfr konsekvensbeskrivning pa s 125).

Teracom har i grunden en positiv syn till att statlig infrastruktur anvands och att Trafikverket
foreslas ha en betydelsefull roll vad géller stamnatet. Emellertid bor de ndrmare formerna
Overvagas ytterligare. Att dela ansvaret for samhallsnatet i tva olika organisatoriska delar
riskerar enligt Teracoms uppfattning att skapa oklarhet om det operationella ansvaret och
finansieringen. Att samtidigt gora resurstillskott fran olika statliga aktorer till en dgarfraga,
istallet for avtalsfraga baserad pa tydliga ekonomisk ersattningar mellan parterna, ger en
oklar affarsmodell som aktiebolaget Teracom och dess styrelse far svart att ta stallning till.
Generellt ar forslaget otydligt avseende relationerna mellan de infrastrukturella statliga
aktorerna. Forslaget kan uppfattas som att aktorernas samspel snarare skall styras genom
dgarens anvisningar till respektive aktor dn genom direkta avtal och tydliga affarsrelationer



etablerade mellan dessa. Detta skulle vara en svar ordning for aktiebolaget Teracom och
dess affarsverksamhet, bade sett till helheten och i denna del.

Alternativ konstruktion

Teracom har i tidigare yttrande dvergripande beskrivit ett i grunden anslagsfinansierat nat
upphandlat som en tjanst av ett tydligt bestallande och kravstéllande organ, i form av MSB,
som agerar pa uppdrag av regeringen. Teracoms tankegang liknar mycket den modell som
utredningen beskriver i avsnitt 3.2.3 som en “rollmodell”, i vilken det finns a) en tydlig
bestallande, kravstallande och 6vergripande ansvarig roll, och b) en tydlig for ndtet och den
tekniska operation ansvarig roll. | den bestallande rollen skall dven inga att formellt knyta an
abonnenter genom abonnemang. Hos natoperatoren samlas uppbyggnad och operationell
drift av natet samt gors erforderliga investeringar. Natoperatdren har dven uppgiften att
fran tredje part, statliga och privata infrastrukturinnehavare, upphandla de erforderliga
kompletterande delarna av natet (beskrivet som “hybridmodellen”).

Rollspelet

En sadan modell kdnnetecknas av att staten ytterst ar bestéllare och kravstéllare av natet
men foretrads av ett statligt organ som styrs detaljerat i detta uppdrag direkt eller indirekt
via regeringsbeslut och instruktioner/forordning. Det statliga organ som ar lampligt att
styras pa detta satt ar troligen en myndighet. Myndigheten kan vara MSB i enlighet med
utredningens forslag. Samhallsnatet/natoperationen upphandlas av MSB genom
direktupphandling. Upphandlingen kan dven innefatta moment av den praktiska
abonnenthanteringen, dock att prévning av behorighet att anvanda natet och beslut av
sadan karaktar ar en myndighetsuppgift som ansvarsmassigt faller pa MSB.

Modellen med bestdllande myndighet och en natoperator med ansvar for hela natet, ger att
avtal mellan bestallare och natoperatér och mellan natoperatdr och underleverantorer, dven
statliga, ar den lampligaste formen for styrning och fordelning av ansvar och kostnader. Krav
pa natet och dess funktioner (fran tid till annan) och dess pris/kostnader maste vara
kopplade till varandra. Det kan bara naturligt ske genom ett avtal mellan bestéllaren och
leverantéren/natoperatoren.

Avtalen kan och bor kompletteras med instruktioner fran staten, exempelvis till statliga
leverantorer rorande deras forvantade bidrag och resurser till samhallsnatet.

Samradsforfaranden mellan de statliga aktérerna (Teracom, Trafikverket, MSB m.fl.) kommer
givetvis vara vasentliga for natets drift och uppréatthallande men bor vara ett utflode av de
avtal som traffas mellan aktorerna och inte baserade pa konsensus utifran delat ansvar.



Natoperatoren, Teracom i utredningens forslag, infriar enligt bestéallningen, utférd som
direktupphandling, uppbyggnad och operationell drift av natet samt gor erforderliga
investeringar. Operatdren ager det nat och den utrustning som denne investerat i till f6ljd
av uppdraget. Natoperatoren far genom bestallningen aven uppgiften att fran tredje part,
statliga och privata infrastrukturinnehavare, upphandla de kompletterande delarna av natet
och tjanster som ar erforderliga for utférandet.

Upphandling

Betraffande frdgan om upphandling, vilken i praktiken ar avgoérande for den efterstravade
statliga kontrollen, kan och bor staten vid fattande av de grundldaggande besluten om
etablering av natet gora tydliga vagledande bedémningar. Saledes bor staten konstatera att
natet ar ett vasentligt sdkerhetsintresse och anvisa direktupphandlingar i alla led for att
undga sakerhetsrisker och risk for forlorad statlig kontroll. Det bor undvikas att respektive
upphandlande organ i varje enskilt arende skall tvingas att, utan sadant stdd, préva om
offentlig upphandling i konkurrens eller direkt upphandling skall tillampas. Andra principiella
stallningstaganden om avtalstider och begransningar i dgarférandringar hos
underleverantorer bor ocksa évervagas inom den statliga styrningen.

Teracom foresprakar saledes en revidering i den foreslagna modellen dar tyngdpunkten vilar
pa affarsmassiga avtalsrelationer mellan parterna samt att regeringen dels fattar
grundlaggande beslut for MSB:s direktupphandling och sedan 6ver tid utévar styrning vad
galler funktioner under statlig kontroll.

Finansiering och initiala investeringar

Natoperatoren kan forvantas ta betydande investeringar i uppbyggnadsskedet och
delfinansiera drift och I6pande investeringar genom tillaggsaffarer knutna till den for
samhallsnatet etablerade infrastrukturen. Sadana tillskott genereras exempelvis genom
upplatelse av plats i master och annan infrastruktur pa neutrala villkor till telekomoperatérer
och andra intressenter. Som beskrivits dr detta en finansieringsmodell som fungerat
utomordentligt val i Teracoms nuvarande samhéllsuppdrag. Modellen bidrar dven till
samhallsnytta genom att kommersiella telekomoperatorer hdarigenom kan nyttja
samhallsnatets master i sin egen verksamhet, exempelvis for bredbandstackning i glesbygd.

| grunden skall samhallsnatet garanteras av staten genom anslagsfinansiering, dels via
bestallaren MSB, som betalar en arlig avgift till ndtoperatoren for natets uppbyggnad och
I6pande drift, dels via de statliga anvdandarorganisationernas abonnemangsavgifter till MSB.
Eftersom staten ar den egentliga bestdllaren och dess myndigheter framsta nyttjaren, ar det
naturligt att anvanda vagen med anslag till dessa. Att istdllet vdlja vagen med agartillskott



eller anslag till ndtoperatoren i form av statligt aktiebolag riskerar att skapa onédiga problem
enligt vad som tidigare beskrivits.

Samordning av statlig infrastruktur

Den viktiga fragan om samordning och i gorligaste man anvandande av statlig infrastruktur
(bl.a. fiber) ar en fraga for alla inblandade aktorer, men huvudansvaret for samordning bor
avila en av aktérerna. Samordningsansvaret skulle exempelvis kunna hanteras som ett krav i
upphandlingen av samhallsnatet. Det bor dock generellt vara en preferens av karaktaren ”i
forsta hand” och inte ett obligatorium. Sadan samordning och anvandning skall som
framgatt enligt Teracoms uppfattning vara avtals- och ersattningsbaserad.

Rakel

Utredningen kommenterar i bagge betankandena den nédvandiga koordineringen med
Rakel. Teracom instammer i att Rakel och det nya samhallsndtet maste samordnas, och
bolaget har goda forutsattningar att hantera detta utifran rollen som driftsansvarig for
Rakelsystemet. Teracoms uppfattning ar att samordningen ar viktigast och mest bradskande
vad géller teknisk funktionalitet/infrastruktur samt anvandarkretsens nyttjande och
abonnemang. Om det ar statliga aktorer, som i utredningens forslag, som har huvudansvaret
for samhallsnatet blir fragan om att overfora anldggningstillgdngar dem emellan av mindre
vikt. Det finns inget egenvarde for hanteringen av samordningen i sig med ett 6éverforande.
Samordningen kan dga rum anda. Teracoms generella syn ar att ett eventuellt 6vertagande
av anlaggningstillgangar med investeringar och avskrivningar/nedskrivningar ar gérbart men
i sa fall bor vara en langsiktig process.

Frekvenstilldelning och LEK

Avsattande av frekvensutrymme for andamalet kan ske genom ett generellt beslut av
regeringen eller PTS, utan att rent faktiska tekniska tillstand behover utfardas forran natet
byggs. Bade den generella andamalstilldelningen och de tekniska tillstanden kan — i
Teracoms konstruktion - med foérdel stéllas ut till MSB, alternativt att Teracom erhaller de
rent tekniska tillstdnden att anvanda radiosdndare.



Avslutande synpunkter

Behovet och de grundiéiggande tankegdngarna

Teracom stoder som framgatt av detta och bolagets tidigare remissvar i allt vasentligt vad
utredningarna kommit fram till i analyser kring behovet av ett samhallsnat under statlig
kontroll och rérande lampliga aktorer vid tillskapandet av detta. Detsamma galler
utgangspunkten att en 6ppen konkurrensutsatt upphandling inte kan forenas med en
garanterad statlig radighet. Vitala operatorsroller kan inte anfortros publika bolag med
foranderligt dgande och uteslutande vinstintresse. Sarskilt inte som att det ar sjalva
operationen av natet 6ver tid som utgor en stor del av ett vasentligt sdkerhetsintresse.

Vad géller konstruktionen av samhaéllsnétet, rollspel och ansvar, har Teracom fort fram en
alternativ konstruktion som vilar pa en av utredningens redovisade modeller. Teracom vill
betona att detta just ar ett alternativ och att den av utredningen férordade l6sningen ocksa
ar mojlig, om an svar for Teracom i bolagets nuvarande uppdrag att fullodigt vardera.

Ndsta steg

Fragan om ett samhallsnat har belysts grundligt fran olika perspektiv i flera utredningar och
rapporter. De narmast berérda myndigheterna och bolagen har haft god tid att ta stéllning
och kommentera. Holmgren-utredningarna ar ett utmarkt beslutsunderlag tillsammans med
givna remissvar. Ett beslut i nartid skulle ge tydlighet i kommande spektrumtilldelningar,
klarlagga forutsattningar for anvandarorganisationerna och behovet av fortsatta
investeringar i Rakelnitet. Aven om alla genomférandefragor inte 4r mogna att |6sas pa
detaljniva bor féljande kunna vara nasta steg:

- Ett beslut fattas om att permanent avsatta det aktuella spektrumutrymmet for ett
samhallsnat.

- | samband med detta bor ett stdllningstagande i ett antal grundfragor ske, kanaliserat
i ett “genomforandedirektiv” till ett uppdrag att praktiskt tillse att etableringen
startar.

Vad géller Teracom behovs en dversyn av bolagets inriktning, som sannolikt bor provas av
riksdagen. Med Teracoms alternativa konstruktion kan denna bli basal genom att Teracom
ges en generell mojlighet, men inte skyldighet, att med samma utgangspunkter och upplagg
som for radio och TV, bedriva natverksamhet ocksa for andra samhéllsandamal.

Teracom —som ar medlem i IT&Telekomforetagen — vill for ordnings skull notera att bolaget
inte stoder branschorganets remissvar.



Stockholm den 29 september 2017
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