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Justitiedepartementet
Att: Maria Pereswetoff-Morath
103 33 Stockholm

Insént via e-post till féljande adress:
JU.SSK@regeringskansliet.se

Yttrande 6ver departementspromemorian Kommunikation for
var gemensamma sékerhet — ansvarsfragor och samordning

Tele2 Sverige AB ("Tele2”) har tagit del av departementspromemorian Kommunikation for var
gemensamma sakerhet — ansvarsfragor och samordning, med diarienummer
Ju2017/04517/SSK, som remitterades av Justitiedepartementet den 5 juli 2017
("Tillaggsutredningen”). Tele2 far harmed inkomma med féljande yttrande.

* % %

Tele2 avstyrker Tillaggsutredningens forslag att Myndigheten fér samhallsskydd och
Beredskap ("MSB”), det statliga bolaget Teracom och Trafikverket inom ramen for olika roller
tilldelas uppdrag att kravstalla, tillsyna, etablera, driva och férvalta den kommunikationslésning
for aktorer inom allmén ordning, sakerhet, hdlsa och férsvar som har foreslagits i
departementspromemorian Kommunikation fér var gemensamma sakerhet, Ds 2017:7, som
overlamnades till Justitiedepartementet den 8 mars 2017 ("Utredningen”).

Grunderna for Tele2:s avstyrkande av Tillaggsutredningens férslag &r desamma som fér
Tele2:s avstyrkande av Utredningens forslag pa kommunikationslosning for aktorer inom
allméan ordning, sakerhet, halsa och forsvar, for vilka Tele2 redogjorde i detalj i Tele2:s
remissyttrande av den 14 maj 2017 6ver Utredningen och vilka kan sammanfattas enligt det
féljande:

> Utredningens bedémningar och jamforelser i friga om informationssakerhet, robusthet
och radighet mellan Utredningens foreslagna I6sning och den av Tele2 férordade
MOCN-I6sningen ar ofullstédndiga. En korrekt analys ger vid handen att en MOCN-
I6sning skulle tillhandahalla battre informationssakerhet, motsvarande robusthet och
tillracklig radighet till en avsevart lagre kostnad jamfort med Utredningens losning. En
MOCN-I6sning skulle ocksa ha battre forutsattningar for att pa ett framtidssakert satt
sékerstélla att anvandarkretsen kontinuerligt kunde dra nytta av teknik- och
kompetensutveckling inom telekomsektorn. En MOCN-I6sning skulle dartill battre bidra
till uppfyllelsen av regeringens bredbandsmal. | jamférelse med Utredningens 16sning
skulle en MOCN-I6sning ocksa kunna implementeras avsevart snabbare. | korthet
skulle saledes en MOCN-l6sning vara sékrare, billigare och mer samhallsnyttig an
Utredningens Iésning.

» Den del av Utredningens I6sning som innebar att den féreslagna statliga operatéren
ska tillhandahalla overskottskapacitet i 700 MHz-bandet till kommersiella operatorer,
ska med storsta sakerhet foranmalas till EU-kommissionen och star sannolikt i strid
med saval EU:s statsstodsregler som férbudet mot konkurrenssnedvridande
saljverksamhet i Konkurrenslag (2008:579) ("KL").
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> Den del av Utredningens lI6sning som innebar att anvandarkretsen ska utvidgas till

bade fler offentliga verksamheter och rent kommersiella verksamheter ska med stérsta
sakerhet foranmalas till EU-kommissionen och star sannolikt i strid med saval EU:s
statsstodsregler som KL:s férbud mot konkurrenssnedvridande séljverksamhet. Denna
beddmning géller om — efter en utvidgning av anvandarkretsen — den verksamhet som
bedrivs av aktérerna i denna krets inte utgor uppgifter som typiskt tillhdr de offentliga
myndigheternas prerogativ, eller i den del den inte utgér sadana uppgifter.

Den del av Utredningens l6sning som innebér att den foreslagna statliga operatéren
ska tillhandahalla kommunikationstjanster for framfor allt icke-verksamhetskritisk
kommunikation, ska med storsta sakerhet foranmalas till EU-kommissionen och star
sannolikt i strid med saval EU:s statsstodsregler som KL:s férbud mot konkurrens-
snedvridande séljverksamhet. Denna bedémning géller om den icke-verksamhets-
kritiska kommunikationen anvénds for och/eller i en verksamhet som typiskt inte tillhor
de offentliga myndigheternas prerogativ, eller i den del den inte skulle anvandas for
och/eller i en sadan verksamhet.

Forutom EU:s statsstodsregler och KL:s regler om konkurrensbegransande offentlig
séljverksamhet finns annan lagstiftning som ar av central betydelse for Utredningens
forslag och som i hogsta grad kan paverka de rekommendationer som lamnas i
Utredningen, bland annat direktiv 2002/21 angaende ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjénster, direktiv 2002/20 om
auktorisation for elektroniska kommunikationsnét och kommunikationstjanster och
direktiv 2002/19 om tilltrade till och samtrafik mellan elektroniska kommunikationsnéat
och tillhérande faciliteter samt lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation;
direktiv 2002/77 om konkurrens p& marknaderna for elektroniska kommunikationsnéat
och kommunikationstjanster; direktiv 2014/2474 om offentlig upphandling och lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling, alternativt direktiv 2009/8175 om samordning
av forfarandena vid tilldelning av vissa kontrakt foér byggentreprenader, varor och
tjanster av upphandlande myndigheter och enheter pa forsvars- och sakerhetsomradet
samt lagen (2011:1029) om upphandling pa forsvars- och sékerhetsomradet samt
annan konkurrensrattslig lagstiftning, ytterst artikel 101 och 102 i Férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt ("EUF-férdraget”) samt 2 kap. 1 och 7 88 i KL.

| 6vrigt hénvisar Tele2 till Tele2:s remissyttrande av den 14 maj 2017 éver Utredningen,
inklusive bilagor.

* * %

Kontaktperson pa Tele2
Carl-Johan Rydén
Head of Regulatory & Security
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