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I lagradsremissen foreslar regeringen dndringar i fiskelagen (1993:787)
och miljobalken som syftar till att ett vattenbruks miljopaverkan enbart ska
bedomas enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet.

Andringarna i fiskelagen innebiér bl.a. att bemyndigandet att meddela
foreskrifter om krav pa tillstand och villkor i dvrigt for att odla fisk,
vattenlevande blotdjur och vattenlevande kraftdjur tas bort. Som en f6ljd
av detta foreslas dven att det inte 1dngre ska vara straffbart enligt fiskelagen
att odla sddana arter utan tillstand.

I miljobalken foreslds en &ndring som innebér att allt utforande av
anldggningar for vattenbruk undantas fran kravet pa tillstand for vatten-
verksambhet. Det foreslas dven ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
miljohdnsyn i vattenbruket.

Lagéndringarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

1. lag om &@ndring i miljobalken,
2. lag om &@ndring i fiskelagen (1993:787).



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs i friga om miljobalken

dels att 11 kap. 11 § och 24 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 kap. 10 a §, och narmast fore
12 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

11 kap.
11§

Tillstand enligt detta kapitel behdvs inte for
1. vattentdkt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for 2. utforande av anldggningar for
odling av fisk, musslor eller krdfidjur,  vattenbruk, eller
eller

3. utférande av anldggningar for utvinning av virme, om atgérden inte
avser vattentakt.

12 kap.
Miljéhéinsyn i vattenbruket
10ay§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdmmer far meddela
sddana foreskrifter om miljohdnsyn
i vattenbruket som avser

1. begrdinsningar ndr det giller
vilka organismer som far fédas upp
eller odlas i olika vattenomraden,
eller

2. forsiktighetsmatt vid uppfod-
ning eller odling.

24 kap.
1§!
Om en dom eller ett beslut som har Om en dom eller ett beslut som har

meddelats i ett ans6kningsmal en- meddelats i ett ansokningsmal en-
ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket ligt 21 kap. 1a§ forsta stycket

! Senaste lydelse 2021:876.



denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sérskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet avser till-
stand till en verksamhet enligt bal-
ken och domen eller beslutet har fatt
laga kraft, géller tillstdndet mot alla,
vad avser fradgor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
giéller beslut om tillstand till milj6-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en lénsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstdnd till markavvatt-
ning som har meddelats av en léns-
styrelse enligt 11 kap. Om tillstén-
det avser utférandet av en vatten-
anldggning, innefattar det rétt att
bibehalla anldggningen. Till f6ljd
av detta kapitel, till foljd av 7 kap.
20 eller 22 §, 9 kap. 5§, 10 kap.
17§, 11 kap. 9 c §eller 12 kap. 10 §
denna balk eller till f6ljd av 2 kap.
10 § eller 7 kap. 13, 14, 15, 16 eller
17 § lagen med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet, kan
dock ett tillstind begrinsas eller
forenas med é&ndrade eller nya
villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas. Ett sadant
ingripande kan ocksa ske genom
forelagganden eller forbud enligt
10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjarde
stycket.

denna balk eller 7 kap. 1 §lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmel-
ser om vattenverksamhet avser till-
stand till en verksamhet enligt bal-
ken och domen eller beslutet har fatt
laga kraft, géller tillstdndet mot alla,
vad avser fradgor som har provats i
domen eller beslutet. Detsamma
géller beslut om tillstand till miljo-
farlig verksamhet som har medde-
lats av en lénsstyrelse eller kom-
mun med stéd av 9 kap. 8 § samt
beslut om tillstand till markavvatt-
ning som har meddelats av en léns-
styrelse enligt 11 kap. Om tillstan-
det avser utforandet av en vatten-
anldggning, innefattar det rétt att
bibehalla anldggningen. Till foljd
av detta kapitel, till foljd av 7 kap.
20 eller 22§, 9kap. 5§, 10 kap.
17§, 11 kap. 9 ¢ § eller 12 kap. 10
eller 10 a§ denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med sér-
skilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, kan dock ett tillstind be-
grinsas eller forenas med dndrade
eller nya villkor, eller aterkallas
och fortsatt verksamhet foérbjudas.
Ett sddant ingripande kan ocksa ske
genom foreldgganden eller forbud
enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 §
fjarde stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel 4ven godkdnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma verkan som
en tillstdindsdom eller ett tillstindsbeslut.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2026.



2.2
(1993:787)

Forslag till lag om dndring i fiskelagen

Harigenom foreskrivs att 23, 28 och 42 §§ och rubriken ndrmast fore 28 §
fiskelagen (1993:787) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

23 §?

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap
och vattenbruksanldggningar skall
mirkas ut samt hur fiskeredskap
och fisksump skall mirkas med
innehavarens namn eller nagot
annat igenkdnningstecken.

Utplantering och odling av fisk

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far med-
dela foreskrifter om hur fiskered-
skap ska méarkas ut samt hur fiske-
redskap och fisksump ska mirkas
med innehavarens namn eller nagot
annat igenkénningstecken.

Utplantering av fisk

28§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstand och om villkor i
Ovrigt for att fisk skall fa séttas ut,
flyttas eller odlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstind och om villkor i
Ovrigt for att fisk ska fa séttas ut
eller flyttas.

42§

Till boter doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet planterar ut
fisk, flyttar fisk eller odlar fisk utan
tillstand eller i strid med annan
foreskrift enligt 28 §.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Till boter doms den som med upp-
sat eller av oaktsamhet planterar ut
fisk eller flyttar fisk utan tillstand
eller i strid med annan foreskrift
enligt 28 §.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2026.

2 Senaste lydelse 1995:1388.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att ge en sérskild utredare i upp-
drag att gora en Gversyn av regelverket pa fiskeomradet i syfte att fa till
staind en sammanhéllen lagstiftning med en tydlig systematik och att
anpassa regelverket till de nya unionsbestimmelserna om fiskerikontroll.
I uppdraget ingick dven att se 6ver hur bestimmelserna om vattenbruk kan
forenklas for att frimja ett mer konkurrenskraftigt och hallbart vattenbruk.
(dir. 2022:92). Utredningen antog namnet Fiske- och vattenbruksutred-
ningen. I oktober 2023 6verlimnades delbetéinkandet Forenklade forut-
sdttningar for ett héllbart vattenbruk (SOU 2023:74). En sammanfattning
av delbeténkandet finns i bilaga 1 och delbetinkandets lagforslag finns i
bilaga 2. Delbetdnkandet har remissbehandlats. En forteckning ver re-
missinstanserna finns i bilaga 3. Remissvaren finns tillgédngliga pa reger-
ingens webbplats (www.regeringen.se) och i Landsbygds- och infrastruk-
turdepartementet (L12023/03857).

I denna lagradsremiss behandlas delbetinkandets lagforslag. Ovriga
delar bereds vidare inom Regeringskansliet.

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfor om
en oversyn av det regelverk som reglerar vattenbruk for att underlétta
langsiktiga utvecklingsmdjligheter for det svenska vattenbruket (bet.
2017/18:MJU13 punkt 2, rskr. 2017/18:182). Riksdagen har &ven till-
kinnagett for regeringen det som utskottet anfér om att regeringen bor
vidta ytterligare atgérder for att underlitta utvecklingen av vattenbruket
och skyndsamt se over regelverket for att 6ka graden av vattenbruk (bet.
2019/20:MJUI11 punkt 9, rskr. 2019/20:185). Genom de forslag som
behandlas i avsnitt 6 och 7 bedomer regeringen att tillkénnagivandena
delvis tillgodoses. Tillkdnnagivandena ar inte slutbehandlade.

4 Regelverket for vattenbruk behdver
forenklas

Den arliga produktionen inom vattenbruk i vérlden har under &ren 1990—
2020 vuxit med drygt 600 procent. FN:s livsmedels- och jordbruksorgani-
sation (Food and Agriculture Organization, FAQO), bedomer att vatten-
bruket r 2050 kommer att sta for cirka tre fjirdedelar av all konsumerad
sjomat, exempelvis fisk, skaldjur och alger, i vérlden.

Med nidrmare hundratusen sjdar, tiotusentals mil strémmande vattendrag
och cirka tvahundra mil kuststracka med kringliggande hav har Sverige
goda fOrutsittningar for vattenbruk. Vattenbruket dr en framtidsnéring
som kan skapa jobb och tillvéixt i hela landet. Det kan &ven bidra till att
hallbarhetsmal nés och att landet far en battre tillgang till sjomat, vilket
starker Sveriges forsorjningsforméga.

Trots de goda forutsittningarna for vattenbruk i Sverige ar néringens
tillvéxt relativt svag. En bidragande orsak till den svaga tillvaxten kan vara
att regelverket for vattenbruket &r komplext och involverar provningar
enligt olika lagstiftningar och av olika myndigheter. I Statens jordbruks-



verks (Jordbruksverket) och Havs- och vattenmyndighetens handlingsplan
for utveckling av svenskt vattenbruk 2021-2026 anges att savél vatten-
brukare som handldggare pé berérda myndigheter upplever att det &r svart
att fa en god oOversikt dver regelverket och processen fran uppstart av
vattenbruket till kontroll och tillsyn. Detta skapar komplexa, tidskrdvande
och kostsamma utredningar.

Vattenbruk behandlas i lagstiftningen olika beroende bl.a. pé vilken art
som odlas, trots att odlingssétt och odlingsmilj6 kan likna varandra. Odling
av fisk kriver till exempel bade tillstdnd enligt fiskelagen och, om foder-
forbrukningen overstiger 1,5 ton per kalenderér, &ven anmélan eller till-
stand enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet, medan odling
av blotdjur som inte dr musslor behdver ha tillstdnd enligt fiskelagstift-
ningen och tillstdnd for vattenverksamhet enligt miljobalken.

Det forekommer dven dubbelprovning av fragor inom ramen for prov-
ning av drenden om odlingstillstand enligt fiskelagstiftningen och prov-
ningar enligt miljobalken. Att olika myndigheter provar liknande eller
ibland samma fragor ar inte en effektiv anviandning av myndigheternas
resurser. Det kan dessutom medfora en onddig administrativ bérda for den
enskilda vattenbrukaren och medfora kostnader som inte dr motiverade.
Dubbelprovningen kan ocksa bidra till langa handlédggningstider och till
att myndigheter kommer till olika slutsatser i samma fragor.

5 Gallande ratt
5.1 Regleringen av vattenbruk inom EU-rétten
5.1.1 Den gemensamma fiskeripolitiken

Vattenbruket ingér som en del i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Enligt
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) har unio-
nen exklusiv befogenhet nir det géller bevarandet av havets biologiska
resurser inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken. Medlemssta-
terna och unionen har delad befogenhet inom de delar av den gemen-
samma fiskeripolitiken som behandlar andra aspekter &n bevarandet av
havets biologiska resurser, déribland vattenbruket.

Vattenbruket omfattas bl.a. av EU:s foérordning om den gemensamma
fiskeripolitiken, dvs. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemensamma fiskeripo-
litiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG)
nr 1224/2009 och om upphdvande av radets forordningar (EG) nr
2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och radets beslut 2004/585/EG). Enligt
forordningen syftar den gemensamma fiskeripolitiken till att sdkerstélla att
fiske- och vattenbrukssektorerna ar miljomaéssigt hallbara pa lang sikt och
forvaltas pa ett sitt som &r forenligt med mélen om att uppné nytta i
ekonomiskt hinseende, socialt hdnseende och sysselsdttningshidnseende
samt att bidra till att trygga livsmedelsforsorjningen. Den gemensamma
fiskeripolitiken ska dven stréva efter att sdkerstélla att fiske och vattenbruk
inte leder till en forsimring av den marina miljon. Vidare ska den
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gemensamma fiskeripolitiken sérskilt frimja utvecklingen av héllbara
vattenbruksverksamheter i unionen i syfte att bidra till livsmedelstill-
gangen och livsmedelstryggheten samt sysselséttningen. Forordningen
innehéller en definition av vattenbruk. Enligt definitionen avses med
vattenbruk “uppfodning eller odling av vattenlevande organismer med
metoder som &r avsedda att 6ka produktionen av organismen i fraga utdver
miljons naturliga kapacitet, varvid organismerna forblir en fysisk eller
juridisk persons egendom under uppfodningen eller odlingen och fram till
och med skorden”.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken har rddet antagit en
forordning om anvéndningen av frimmande och lokalt frdnvarande arter i
vattenbruk, radets forordning (EG) nr 708/2007 av den 11 juni 2007 om
anviandning av frimmande och lokalt frdnvarande arter i vattenbruk.
I forordningen anges att vattenbruksoperatorer som avser att introducera
en frimmande art eller flytta en lokalt frainvarande art som inte omfattas
av artikel 2.5 i forordningen ska ansdéka om tillstind hos den behoriga
myndigheten i den mottagande medlemsstaten. Det framgar av bilaga IV
att forordningen inte ska tillimpas nér det giller bl.a. regnbége eller béack-
roding, som dr nagra av de vanligaste fiskarter som fods upp i1 Sverige.
Forordningen innehéller ocksd bestimmelser om skyldigheter for
medlemsstaterna, t.ex. om att fora register Over introduktioner och
flyttningar med uppgifter om alla tidigare ansdkningar och tillhdrande
dokumentation som samlats in fore utfairdande av ett tillstind och under en
overvakningsperiod. Registret ska goras tillgdngligt for medlemsstaterna
och allménheten.

5.1.2 EU:s miljolagstiftning

Aven inom miljdomradet har EU och medlemsstaterna delad befogenhet.

Vattenbruket berors av flera EU-rittsakter pad miljdomréadet, bl.a. Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011
om beddmning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata pro-
jekt (MKB-direktivet). Direktivet innehéller bestimmelser som ska séker-
stdlla att det gors en systematisk bedomning av miljopaverkan for projekt
som pa grund av sin art, storlek eller lokalisering medfor en betydande
miljopaverkan. For detta andamal kan det stéllas krav pa tillstandsplikt och
pa att en bedomning av paverkan gors innan tillstand ges.

I svensk rétt genomfors direktivet bl.a. med bestimmelserna om till-
standsplikt 1 9 kap. miljobalken, miljoprévningsforordningen (2017:966)
och bestimmelserna om specifik miljobedémning i 6 kap. miljobalken.
I bilaga 2 till direktivet finns en lista 6ver projekt dar medlemsstaterna
sjdlva far bestimma om en miljobedomning ska goéras. Enligt bilagan &r
intensiv fiskodling ett sddant projekt.



5.2 Regleringen av vattenbruk i nationell rétt

521 Fiskelagstiftningen

I 28 § fiskelagen (1993:787) finns ett bemyndigande for regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
krav pa sérskilt tillstdnd och om villkor i dvrigt for att fisk ska fa séttas ut,
flyttas eller odlas. Det som sdgs i lagen om fisk géller enligt 4 § dven
vattenlevande blotdjur och vattenlevande kréftdjur. Bestimmelser om
krav pa tillstdnd finns i 2 kap. 16 § férordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen (fiskeforordningen). Enligt bestimmel-
sen krivs, som huvudregel, tillstdnd av lansstyrelsen bl.a. for att anldgga
eller driva en fiskodling. Det framgér vidare att ett tillstind far forenas
med villkor och att tillstdnd inte far beviljas for sddana fiskarter eller fisk-
stammar som ar oldmpliga med hansyn till vattenomradets sdrart.

Ytterligare forutséttningar for att beviljas odlingstillstand finns i Statens
jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2021:13) om regi-
strering, godkénnande, sparbarhet, forflyttning, inférsel samt export med
avseende pa djurhélsa.

Den vattenbrukare som vill ha &ndringar i villkoren for sitt odlingstill-
stind maste ansdka om det hos lansstyrelsen, men storre fordndringar kan
kréva ansdkan om ett helt nytt tillstdnd. S& kan t.ex. vara fallet om vatten-
brukaren vill foda upp en annan fiskart &n den som odlingstillstandet géller
for eller om produktionen ska 6ka och ett storre vattenomrade déarfor beho-
ver tas i ansprak.

Odlingstillstand far enligt 2 kap. 16 § fiskeforordningen meddelas tills
vidare eller for en viss bestdmd tid. Nagon ndrmare reglering om nér ett
odlingstillstand ska eller bor tidsbegrinsas eller pa vilket sétt det ska eller
bor ske finns varken i forordningen eller myndighetsforeskrifter.

Tillsyn enligt fiskelagstiftningen kan utforas antingen av sérskilt forord-
nade fisketillsynsmaén eller av befattningshavare hos bl.a. lansstyrelsen (34 §
fiskelagen och 5 kap. 2 § fiskeforordningen).

Lénsstyrelsen tar inte ut nagon avgift for att prova en ansékan om
odlingstillstdnd eller for sin tillsyn av verksamheter som bedrivs inom
ramen for ett odlingstillstand.

Lansstyrelsens beslut i fragor som ror vattenbruk dverklagas till Jord-
bruksverket, vars beslut dérefter far overklagas till allmén forvaltnings-
domstol, se 60 § fiskelagen och 40 § forvaltningslagen (2017:900).

5.2.2 Miljolagstiftningen

Vattenverksamhet

I 11 kap. miljobalken finns bestimmelser om vattenverksamhet. Med
vattenverksamhet avses bl.a. uppforande av en anlidggning i ett vatten-
omrade eller bortledande av vatten. Enligt huvudregeln krévs tillstand for
all typ av vattenverksamhet (11 kap. 9 §). Regeringen far dock meddela
foreskrifter om att det for vissa vattenverksamheter i stéllet ska kréavas att
verksamheterna har anmaélts (11 kap. 9 a §). En anmélan ar enligt 19 §
forordningen (1998:1388) om vattenverksambheter tillrdcklig for bl.a. upp-

11
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forande av en anldggning om den bottenyta som verksamheten omfattar
uppgar till hogst 500 kvadratmeter i ett vattendrag eller hogst 3 000 kvad-
ratmeter i ett annat vattenomrade an ett vattendrag. Om det ar uppenbart
att varken allménna eller enskilda intressen skadas genom vattenverksam-
hetens inverkan pa vattenforhallandena behdvs dock varken tillstand eller
anmélan (11 kap. 12 § miljobalken).

Utférande av anldggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur
undantas enligt 11 kap. 11 § 2 miljobalken fran tillstdindskravet.

For tillstdnd kravs att vattenbrukaren har s kallad faktisk rddighet 6ver
det berdrda vattnet, dvs. en civilrittslig rétt att anvénda vattnet for avsett
dndamal. En vattenbrukare kan ha en sddan radighet bl.a. om vattenbruk-
aren dger fastigheten som vattnet finns inom eller genom ett nyttjanderatts-
avtal, t.ex. arrende, se 2 kap. 1 och 2 §§ lagen (1998:812) med sérskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Radighet har ansetts vara en process-
forutséttning vid ans6kningar om tillstand till vattenverksamhet och det &r
sokanden som ska styrka sin radighet 6ver det aktuella vattnet (se t.ex.
NJA 1993 s. 331 och NJA 2012 s. 362). Nagot motsvarande krav pa radig-
het stills t.ex. inte vid ansdkningar om tillstand till miljofarlig verksamhet.

Ansokan om tillstand till vattenverksamhet provas av mark- och miljo-
domstolen enligt 11 kap. 9 b § miljobalken. Den som ansdker om tillstdnd
ska betala en avgift for provningen. Beroende pé vilken atgérd ansdkan
avser kan storleken pa avgiften variera. For en vattenbruksverksamhet kan
bade en grundavgift och i vissa fall en tilliggsavgift komma i fraga, se
3 kap. lagen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljo-
balken.

En anmilan av en vattenverksamhet ska goras till tillsynsmyndigheten,
dvs. lénsstyrelsen eller, om lansstyrelsen har dverlatit tillsynsansvaret till
en kommunal ndimnd, den kommunala ndmnden.

En avgift ska betalas for lansstyrelsens handldggning enligt lagen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. Kommunerna har rétt
att meddela foreskrifter om avgifter for provning av en anmélan om vatten-
verksamhet (2 kap. 5 § kommunallagen [2017:725] och 27 kap. 1 § andra
stycket miljobalken). Provningsavgiften kan darfor variera beroende pa i
vilken kommun ansékan gors.

Lansstyrelsens avgorande i ett &rende om anmélan om vattenverksamhet
far overklagas till mark- och miljddomstolen, vars avgérande far over-
klagas till Mark- och miljoéverdomstolen som sista instans. Kommuners
beslut i frgor om vattenverksamhet overklagas till ldnsstyrelsen. Léns-
styrelsens beslut kan i sin tur 6verklagas till mark- och miljodomstolen.
Mark- och miljddomstolens avgorande far 6verklagas till Mark- och milj6-
overdomstolen som sista instans.

Miljofarlig verksamhet

19 kap. miljobalken finns bestimmelser om miljéfarlig verksamhet. De
kompletteras av bl.a. miljoprovningsforordningen (2013:251). Enligt
9 kap. 1 § miljobalken avses med miljofarlig verksamhet bl.a. utslapp av
avloppsvatten, fasta dmnen eller gas fran anldggningar i vattenomraden,
eller anvindning av anldggningar pa ett sitt som kan medfora oldgenhet
for manniskors hélsa eller miljon.



Regeringen far meddela foreskrifter om att vissa typer av miljofarliga
verksambheter inte far pabdrjas utan tillstand eller innan anmélan har gjorts
(9 kap. 6 § miljobalken). Nér det géller vattenbruk ar det forbjudet att utan
tillstand starta en fiskodling eller en verksamhet for dvervintring av fisk
dér mer &n 40 ton foder forbrukas per kalenderar. For fiskodling eller 6ver-
vintring av fisk ddr mer dn 1,5 ton men mindre dn 40 ton foder per ar
anvénds krévs att verksamheten anmails till tillsynsmyndigheten innan den
far starta (1 kap. 3 och 10 §§ samt 3 kap. 1 och 2 §§ miljopréovningsforord-
ningen).

Aven om en vattenbruksverksamhet inte #r tillstindspliktig kan en
vattenbrukare som ska starta en verksamhet vélja att frivilligt ans6ka om
tillstdnd for miljofarlig verksamhet (9 kap. 6 b § miljobalken).

En anmélan ska ges in till den myndighet eller kommun som utdvar
tillsyn 6ver verksamheten, dvs. i det hér fallet kommunen. For det fall lans-
styrelsen handlagger en annan fraga som har samband med den verksam-
het som anmilan ror, ska anmélan emellertid ges in till ldnsstyrelsen i
stllet for kommunen (19 kap. 3 § miljobalken och 22 § forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd). Anmélan ska vara skriftlig och
innehalla de uppgifter, ritningar och tekniska beskrivningar som behovs
for att myndigheten ska kunna beddma den miljofarliga verksamhetens art,
omfattning och miljéeffekter. For fiskodling och vissa andra uppriknade
verksamheter krdvs dessutom att anmélan ska innehélla vissa andra upp-
gifter som normalt ingér i ett samradsunderlag (22 och 25 §§ forordningen
[1998:899] om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd samt 8 § och 9 § 1
miljobedémningsférordningen).

Nir myndigheten fétt in en anmilan ska den genast skicka en kopia av
handlingarna till lansstyrelsen. De statliga och kommunala myndigheter
samt organisationer och enskilda som kan ha ett sérskilt intresse i saken
ska pa lampligt sdtt och i skélig omfattning ges tillfalle att yttra sig 6ver
anmilan. Vid myndighetens provning ska den ta stéllning till om fisk-
odlingsverksamheten behover tillstandsprovas. Om myndigheten bedomer
att fiskodlingsverksamheten kan antas medfora en betydande miljopéver-
kan ska myndigheten foreligga verksamhetsutdvaren att ansdka om till-
stand. Aven om myndigheten bedomer att fiskodlingsverksamheten inte
kan antas medfora en betydande miljopéverkan kan myndigheten i ett fore-
laggande till vattenbrukaren besluta om forsiktighetsmatt eller forbud. Om
ett sadant foreliggande inte dr aktuellt, ska myndigheten underritta den
som har gjort anmalan att den inte kommer att féranleda ndgon étgérd fran
myndighetens sida (9 kap. 6 a § miljobalken och 25 f, 26-27 §§ forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd).

Kommunerna har sjédlva rétt att meddela foreskrifter om avgifter for
provning i samband med en anmélan om miljofarlig verksamhet (2 kap.
5 § kommunallagen och 27 kap. 1 § andra stycket miljobalken). Prov-
ningsavgiften kan dérfor variera beroende pé i vilken kommun anmélan
gors.

Ansokan om tillstdnd for en miljofarlig verksamhet ska ges in till lans-
styrelsen (miljoprovningsdelegationen). For provningen tas en avgift ut
som varierar beroende p4 om verksamheten redan omfattas av ett tillstand
eller inte, samt om lénsstyrelsen ansvarar for tillsyn eller inte (2 kap. 1-
3 §§ forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken).

13



14

Kommuners beslut i frigor om miljofarlig verksamhet 6verklagas till
lansstyrelsen. Lénsstyrelsens beslut kan i sin tur 6verklagas till mark- och
miljodomstolen (19 kap 1 § miljobalken).

Tillsyn och egenkontroll

126 kap. miljobalken finns bestimmelser om tillsyn, som kompletteras av
bl.a. bestimmelser i milj6tillsynsforordningen (2011:13).

Enligt 26 kap. 1 § miljobalken ska tillsyn sékerstilla syftet med balken
och foreskrifter som meddelats med stdd av balken. Tillsynsmyndigheten
ska kontrollera att gillande bestimmelser och beslut foljs samt vidta de
atgdrder som behdvs for att dstadkomma réttelse, underlitta for en enskild
att fullgdra sina skyldigheter och fortlopande bedoma om villkor for miljo-
farlig verksamhet eller vattenverksamhet som omfattas av tillstdnd ér till-
rackliga.

Lansstyrelsen ansvarar for tillsynen av vattenverksamheter, oavsett om
de kréver tillstdnd eller inte. Tillsynsansvaret kan dock overlatas till en
kommunal ndmnd (26 kap. 3 § miljobalken samt 1 kap. 18-20 §§ och
2 kap. 29 § 2 miljétillsynsforordningen). Lénsstyrelsen ér dven tillsyns-
ansvarig for miljofarliga verksamheter som kréver tillstdnd (2 kap. 29 § 1
miljotillsynsforordningen och 3 kap. 1§ miljoprovningsforordningen),
medan kommunen har tillsynsansvar fér de miljofarliga verksamheter som
inte kréver tillstdnd (26 kap. 3 § miljobalken).

Lansstyrelsens mojligheter att ta ut avgift for sin tillsyn framgar av
forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken.
Kommunerna har rétt att meddela foreskrifter om bl.a. tillsynsavgifter.
Avgiften for kommunens tillsyn varierar darfér beroende pa i vilken
kommun verksamheten bedrivs.

Den som yrkesmissigt bedriver en verksamhet som ér tillstands- eller
anmaélningspliktig miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet ska d&ven
bedriva egenkontroll i enlighet med férordningen (1998:901) om verksam-
hetsutdvares egenkontroll. Verksamhetsutvaren ska bl.a. ha rutiner for att
fortlopande kontrollera att utrustning for drift och kontroll halls i gott skick
och for att forebygga oldgenheter for manniskors hilsa och miljon. Verk-
samhetsutdvaren ska dven fortlopande och systematiskt undersdka och
beddma riskerna med verksamheten fran hélso- och miljosynpunkt. Resul-
tatet av dessa undersokningar och bedomningar ska dokumenteras. Om det
intriffar en driftsstérning eller liknande hdndelse som kan leda till oldgen-
heter for ménniskors hélsa eller miljon, ska verksamhetsutévaren omga-
ende underritta tillsynsmyndigheten om det.

6 Kravet pd odlingstillstand enligt
fiskelagstiftningen tas bort

Regeringens forslag: Bemyndigandena i fiskelagen for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter



om krav pé sarskilt tillstdnd och villkor i 6vrigt for att fisk ska f& odlas
samt om hur vattenbruksanlédggningar ska mérkas ut tas bort.

Det ska som en foljd av detta inte vara straffbart enligt fiskelagen att
odla fisk utan tillstand.

Regeringens bedomning: Verksamhet som i dag omfattas av fiske-
lagens krav pé odlingstillstdnd och som inte &r tillstandspliktig enligt
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet bor i fortsattningen som
huvudregel vara anmélningspliktig miljofarlig verksambhet.

Utredningens forslag och bedomning Sverensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av de remissinstanser som har yttrat
sig, daribland Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket, Linsstyr-
elsen i Visterbottens ldn, Sveriges fiskevattendgareforbund och Viners-
borgs tingsrdtt (mark- och miljédomstolen) tillstyrker eller har inga in-
vandningar. Flera remissinstanser, bl.a. Mark- och miljééverdomstolen,
Statskontoret, Sveriges lantbruksuniversitet, flera kommuner och Sveriges
Kommuner och Regioner understryker dock att en utvidgning av anmal-
ningsplikten enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet maéste
genomforas i kombination med kompetenshdjande insatser for kommun-
erna.

De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige, Fiskekommunerna, Mat-
fiskodlarna och Svenskt vattenbruk och sjomat anser att en utvidgning av
anmilningsplikten enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksamhet &r
motiverad utifrén att kravet pa odlingstillstdnd enligt fiskelagstiftningen
tas bort. Organisationerna anser att detta medfor att vattenbruket bedoms
mer likartat och att ndgon sérbehandling inte sker beroende pé vilken orga-
nism som odlas.

Flera remissinstanser, bl.a. Mark- och miljéoverdomstolen och Sveriges
lantbruksuniversitet, betonar vikten av ett vattenbruks paverkan pa vild
fisk och annan paverkan pé den omgivande miljon som i dag beaktas vid
provningen av ett drende om odlingstillstdnd i stdllet beaktas vid en
provning enligt miljolagstiftningen.

Lénsstyrelserna i Jiamtlands, Jonkopings, Virmlands och Orebro lin
samt Naturskyddsforeningen avstyrker och menar bl.a. att en ordning som
innebér att odlingstillstinden tas bort samtidigt som fiskodlingar med
mindre dn 40 tons foderforbrukning endast ar anméalningspliktig verksam-
het enligt milj6lagstiftningen medfor risk for spridning av smitta och o6ns-
kade fiskarter eller fiskstammar fran mindre odlingar.

Flera remissinstanser, déribland Jordbruksverket och ldnsstyrelserna i
Jimtlands, Jonkopings, Virmlands, Vistra Gotalands och Orebro lin ir
kritiska till eller tar upp risker med att ldnsstyrelsens kompetens inom
vattenbruket inte kommer att tillvaratas i lika stor utstrickning som tidi-
gare om odlingstillstdnden ersitts med en anmaélan enligt milj6lagstift-
ningen.

Goteborgs universitet anser att vattenbruk som verksamhet skiljer sig
stort fran andra anmélningspliktiga verksamheter i miljobalken och darfor
kréver en annan kompetens. Universitetet ifragasatter om det finns tillrack-
lig sédan kompetens inom alla Sveriges kommuner och anser dérfor att en
bittre 16sning for att undvika dubbelprovning ér att flytta prévningen av
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alla vattenbruksverksambheter till fiskelagstiftningen dér lansstyrelsen ar
provande myndighet.

Skilen for regeringens forslag

Det dr inte tydligt vad som ska beaktas vid prévningen av om ett tillstand
till odling av fisk ska beviljas

128 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om krav pé sérskilt
tillstdnd och om villkor i 6vrigt for att fisk ska fa sittas ut, flyttas eller
odlas. Bestimmelser om krav pa tillstdnd finns i 2 kap. 16 § fiskeforord-
ningen. Enligt bestimmelsen krivs, som huvudregel, tillstdnd av lansstyr-
elsen bl.a. for att anldgga eller driva en fiskodling. Av bestimmelsen fram-
gar vidare att ett tillstand far férenas med villkor och att tillstdnd inte far
beviljas for sddana fiskarter eller fiskstammar som &r oldmpliga med hén-
syn till vattenomradets sarart. Enligt 4 § fiskelagen géller det som ségs i
lagen om fisk dven vattenlevande bltdjur och vattenlevande kréaftdjur.

Uttrycket vattenomradets sdrart, som ar centralt i tillstindsbestdmmel-
sen, har inte definierats i fiskeférordningen och det ges inte heller ndgon
ledning for hur uttrycket ska tolkas i forarbetena till fiskelagen eller i vig-
ledningar fran myndigheterna. Det &r inte heller ndrmare reglerat i lag-
stiftningen vilka slags villkor som fér stéllas upp i ett odlingstillstind. Av
forarbetena framgér som exempel pa villkor att en odlingsanldggning i
form av nédtkassar ska vara forankrad eller att varje inséttning ska provas
sdrskilt av lansstyrelsen (prop. 2010/11:86 s. 41).

Utifran utredningens genomgéng av tillstind som meddelats av lans-
styrelserna kan slutsatsen dras att provningen framst avser vilken paverkan
den uppfodda organismen kan ha pa vilda bestind av fisk, vattenlevande
blétdjur och vattenlevande kriftdjur. Vid provningen har en del lansstyrel-
ser dven tagit hidnsyn till annan paverkan pa den omgivande miljon i
vattenomradena. Det féorekommer ocksa att villkor stélls upp for att minska
risken for negativ paverkan pé andra fiskbestind, t.ex. avseende rymnings-
sdkerhet. Omfattningen av den prévning som gors vid tillstindsprovningen
och vad som regleras i besluten skiljer sig dock at mellan prévande
lansstyrelser.

Dubbelprovning bor undvikas

En vattenbruksverksamhets paverkan pa den omgivande miljon i det
aktuella vattenomréadet ska &ven beaktas inom ramen for miljobalkens
parallellt tillimpliga bestimmelser, som reglerar paverkan pa miljon i ett
vidare perspektiv én fiskelagstiftningens bestimmelser. Fiskodlingar med
en foderforbrukning om 1,5 ton eller mer per kalenderar provas enligt
miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet, medan organismer som
inte &r fiskar, vattenlevande kréftdjur eller vattenlevande blétdjur, sdsom
alger och sjopungar, provas enligt miljobalkens bestimmelser om tillstand
till vattenverksamhet.

En sddan dubbelprovning bor undvikas. Utgangspunkten &r déarfor att ett
vattenbruks miljopéverkan enbart ska provas utifrén ett regelverk innan
verksamheten kan inledas.



Miljébalkens tillimpningsomrdde och forhdllandet till annan lagstifining

I samband med miljobalkens inférande gjordes foljddndringar i annan
lagstiftning, bl.a. i fiskelagstiftningen. I forarbetena till dessa dndringar
gjorde regeringen generella uttalanden om miljobalkens forhallande till
annan lagstiftning. Av uttalandena framgar att miljobalken och annan
lagstiftning med miljdanknytning géller parallellt i den bemaérkelsen att
regler om vad som ska iakttas vid utdvande av en verksamhet kan finnas i
bade miljobalken och i andra lagar. Om regleringen i en annan lag bor
gilla i stéllet for motsvarande bestimmelse i miljobalken, ska det inforas
en bestimmelse som begransar mojligheten att ingripa med stdd av balken
(prop. 1997/98:90 del 2 s. 147). Nar det géller att undvika lagkonflikter
mellan miljobalken och speciallagstiftning foljer vidare av uttalandena, att
en regel i speciallagstiftning som endast beror fragor som regleras i miljo-
balken och inte stiller upp ytterligare krav bor upphéivas (prop. s. 148).

Vattenbrukets paverkan pa den omgivande miljén bor beaktas endast
inom miljélagstifiningen

Den 6kade diversifieringen inom vattenbruksnéringen, dér odling av till
exempel alger, skaldjur och blétdjur i framtiden kan komma att utgéra en
storre andel av produktionen, medfor att regler om vattenbruk inte nod-
vandigtvis behover vara en del av fiskelagstiftningen. Vattenbruket har
utvecklats till att i hogre utstrdckning &n tidigare avse produktion for
livsmedel eller andra produkter, och i mindre utstrickning produktion for
utsittning i naturliga vatten. Vattenbruket kan darfor i dag sdgas ha stora
likheter med jordbruk, som regleras i miljobalken nér det géller verksam-
hetens miljopaverkan.

Regeringen delar utredningens bedomning att vattenbruk som i dag
kraver odlingstillstind kan anses utgdra miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken, &ven om miljopaverkan kan skilja sig & mellan olika
vattenbruk beroende pé t.ex. produktionsform, vilken organism som fods
upp eller odlas eller verksamhetens lokalisering. Det finns enligt reger-
ingens mening en stor fordel med att regleringen av vattenbruksverk-
samheters miljopaverkan inte skiljer sig fran regleringen av annan livs-
medelsproduktion i miljélagstiftningen.

Lénsstyrelserna i Jiamtlands, Jonkopings, Virmlands och Orebro lin
samt Naturskyddsforeningen befarar att vissa aspekter, t.ex. smittorisker
och spridning av odnskade fiskarter och fiskstammar fran framforallt
mindre odlingar, inte skulle beaktas i tillrdcklig utstrdckning om kravet pa
odlingstillstand tas bort. Regeringen delar dock utredningens bedomning
att odlingstillstandsprévningen inte omfattar ndgon del som inte skulle
kunna beaktas inom ramen for den provning som ska goéras mot de all-
ménna hinsynsreglerna m.m. enligt 2 kap. miljobalken. Hér kan sérskilt
noteras att miljobalken enligt balkens 1 kap. 1 § andra stycket 3 ska tillaim-
pas s att den biologiska mangfalden bevaras, vilket inkluderar savil
mangfald av ekosystem som mellan och inom arter (prop. 1997/98:45 del 2
s. 9). Det finns dven exempel pa att paverkan pa andra arter beaktats vid
provning av tillstdnd till miljofarlig verksamhet enligt balken.

Mot den bakgrunden anser regeringen, i likhet med utredningen, att ett
vattenbruks paverkan pd den omgivande miljon enbart bor beaktas inom
ramen for milj6lagstiftningen. En sddan ordning ligger ocksa battre i linje
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med vad regeringen uttalat i forarbetena nar det géller att undvika dubbel-
regleringar &n att, som Gdteborgs universitet foreslar, flytta provningen av
vattenbruksverksamhet till fiskelagstiftningen.

Bemyndigandet i 28 § fiskelagen att meddela foreskrifter om krav pa
sdrskilt tillstand och villkor i &vrigt for att fisk ska fa odlas bor saledes
upphévas.

Regeringen instimmer vidare i den bedomning som utredningen goér och
som delas av majoriteten av remissinstanserna, att verksamheter som i dag
omfattas av krav pé odlingstillstind och som inte ocksé kriver tillstind
enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet i miljobalken i fortsatt-
ningen bdr vara anmilningspliktig miljofarlig verksamhet. Det kan dock
finnas verksamheter som inte heller behdver omfattas av anméalningsplikt.
Inom ramen for det bemyndigande som regeringen har enligt miljobalkens
regler om tillstdndsplikt och anmélningsplikt har regeringen mdjlighet att
gora en lamplig avgrinsning av anmélningspliktens rickvidd. For vissa
verksamheter kan det visa sig tillrickligt med generella foreskrifter om
t.ex. forsiktighetsmaétt.

Som flera remissinstanser, bl.a. Mark- och miljoéverdomstolen och
Sveriges lantbruksuniversitet, for fram ar det viktigt att de fragor om
paverkan pé vild fisk och annan paverkan pa den omgivande miljon som i
dag beaktas vid provningen av ett drende om odlingstillstand i stéllet beak-
tas vid en bedomning enligt miljolagstiftningen. Regeringen anser att detta
kan underléttas genom ett tydligt bemyndigande att meddela foreskrifter
om vattenbruk i frdga om vilka organismer som far fodas upp eller odlas i
vilka vattenomraden och om forsiktighetsmatt for uppfodning eller odling
(se avsnitt 7.2).

Flera linsstyrelser samt Jordbruksverket framhaller risker med att léns-
styrelsens kompetens inom vattenbruket inte kommer att anvéndas i
samma utstradckning som tidigare om odlingstillstindsprévningen tas bort.
Lansstyrelsen har emellertid dven en viktig roll i prévningen enligt miljo-
lagstiftningen. Lansstyrelsen provar ansokningar om tillstdnd for miljo-
farlig verksamhet och 6verprovar kommuners beslut i frigor om milj6-
farlig verksamhet. Kommunerna ska dven underritta ldnsstyrelsen nér de
fatt in en anmélan om miljofarlig verksamhet och lénsstyrelsen har dérefter
mojlighet att yttra sig over anmélan. Lénsstyrelsens kompetens inom
vattenbruket kommer séledes att kunna tillvaratas dven i fortséttningen.

Niér det géller de farhdgor som bl.a. flera linsstyrelser samt Goteborgs
universitet tar upp angéende att det skulle finnas brister i kommunernas
kompetens inom vattenbruket konstaterar regeringen att kommunerna
redan hanterar en stor méngd olika drenden kopplade till miljolagstift-
ningen. Aven om anmilningsplikten utokas till att gilla fler typer av
vattenbruk ar uppgiften inte helt ny fér kommunerna, eftersom manga fisk-
odlingar som huvudregel redan anmaéls dit. Provningen nér det géller
odling eller uppfodning av andra vattenlevande organismer 4r inte vésens-
skild jamfort med den som gors for fiskodlingar. Vidare kan utbildnings-
och vigledningsinsatser ytterligare 6ka kompetensen pa omradet, vilket i
sin tur kan 6ka medvetenheten kring miljomaéssiga och ekologiska risker
for bl.a. spridning av oonskade fiskarter fran mindre vattenbruk.



Bemyndigandet att meddela foreskrifter om mdrkning och
straffbestdmmelsen tas bort

I 23 § fiskelagen finns ett bemyndigande for regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter bl.a. om hur
vattenbruksanldggningar ska mérkas ut. Bemyndigandet har vidarebeford-
rats till Jordbruksverket i fiskeférordningen. Eftersom kravet pa tillstand
till odling av fisk, vattenlevande blétdjur och vattenlevande kréftdjur tas
bort finns det, som utredningen konstaterar, inte nigot behov av fore-
skrifter om hur vattenbruksanliggningar ska méirkas ut. Aven det bemyn-
digandet bor sdledes upphévas.

Odling av fisk utan tillstdnd ar straffbart enligt 42 § fiskelagen. Som en
konsekvens av att tillstindskravet tas bort bor dven straffbestimmelsen i
42 § fiskelagen éndras sa att odling av fisk utan tillstdnd inte lédngre &r
straffbelagt.

Radets forordning (EG) nr 708/2007

Som anges i avsnitt 5.1.1. innehaller radets forordning (EG) nr 708/2007
skyldigheter for medlemsstaterna och verksamhetsutdvare nér det géller
uppfodning av vissa vattenlevande organismer, dock inte t.ex. regnbage
som dr den vanligaste arten som fods upp i Sverige. Viss provning enligt
EU-forordningen sker inom ramen for reglerna om odlingstillstind. Det
finns, som utredningen framhéller, starka skil som talar for att komplet-
terande bestimmelser till EU-forordningen bor finnas i miljolagstift-
ningen. Innan en sédan dndring kan goras krévs dock ytterligare overvig-
anden bl.a. ndr det géller sanktioner och kontrollmdjligheter. Komplette-
rande reglering till forordningen bor dérfor tills vidare finnas i
fiskelagstiftningen.

7 En enhetligare miljoprovning for
vattenbruket
7.1 Vattenbruk som i dag provas som

vattenverksamhet bor 1 stédllet anmaélas enligt
regelverket om miljofarlig verksamhet

Regeringens forslag: Allt utforande av anldggningar for vattenbruk
ska undantas fran kravet pa tillstand for vattenverksamhet enligt 11 kap
miljobalken.

Regeringens bedémning: Vattenbruksverksamhet som i dag &r
tillstdnds- eller anmélningspliktig vattenverksamhet bor i stéllet som
huvudregel anmaélas enligt reglerna om miljofarlig verksambhet.

Utredningens forslag och bedéomning &verensstimmer med reger-
ingens.
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Remissinstanserna: Alla remissinstanser som yttrar sig, déribland
Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och Vinersborgs tings-
rétt (mark- och miljédomstolen), ar positiva.

Flera instanser, bl.a. Mark- och miljoéverdomstolen, Sveriges
lantbruksuniversitet, Sveriges Kommuner och Regioner och nagra
kommuner understryker dock att en utvidgning av anmélningsplikten
enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet maste genomforas i
kombination med kompetenshdjande insatser for kommunerna.

De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige, Fiskekommunerna, Mat-

fiskodlarna och Svenskt vattenbruk och sjomat anser att en utvidgning av

anméilningsplikten &r motiverad utifran att allt vattenbruk undantas frén
kravet pa tillstdnd for vattenverksamhet. Organisationerna anser att detta
medfor att vattenbruket bedoms mer likartat och att ndgon siarbehandling
inte sker beroende pa vilken organism som odlas.

Jordbruksverket framhéller att en utékad anmilningsplikt kommer att
leda till en ytterligare borda for de smaskaliga verksamheter, exempelvis
mindre algodlingar och uppfodning av sjopungar, som i dag undantas fran
kravet pa anmélan om eller tillstand till vattenverksamhet i enlighet med
11 kap 12 § miljobalken.

Skilen for regeringens forslag

Allt vattenbruk bor undantas frdan kravet pa tillstdand for
vattenverksamhet

Som huvudregel krivs enligt 11 kap. 9 § miljobalken tillstdnd for vatten-
verksamhet, sdsom t.ex. uppforande av anldggning i ett vattenomrade och
bortledande av vatten. For vissa mindre vattenverksamheter racker det
med att en anmélan gors till tillsynsmyndigheten. Tillstdnd eller anmélan
behovs dock inte, om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda
intressen skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhal-
landena (11 kap. 12 § miljobalken).

Utforande av anlidggningar for odling av fisk, musslor eller kréaftdjur
undantas enligt 11 kap. 11 § 2 miljobalken fran tillstindskravet. Undan-
taget inférdes redan 1985 i1 den davarande vattenlagen (1983:291) och
overfordes till miljobalken vid balkens tillkomst. Syftet med undantaget
var att undvika dubbelprovning mellan provningarna av miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet (prop. 1984/85:10 s. 24-27). I dag é&r
det dock endast storre fiskodlingar som omfattas av krav pa tillstand eller
anmélan enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksamhet, vilket innebar
att mindre fiskodlingar, musslor och kréftdjur inte prévas enligt nagot av
regelverken. Diremot provas sadana verksamheter enligt fiskelagstift-
ningens bestimmelser om odlingstillstand.

Undantageti 11 kap. 11 § 2 miljobalken innebér att vattenbruk i anldgg-
ningar i vattenomraden behandlas olika beroende pé vilken organism som
fods upp eller odlas, trots att uppfodnings- och odlingsforhéallandena och
uppfodnings- och odlingsmiljoerna kan vara snarlika for de olika
organismerna. Uppforande av en anlédggning for uppfodning eller odling
av t.ex. alger, tagghudingar och manteldjur kraver som huvudregel till-
stand for vattenverksamhet, medan utférande av en anldggning for
uppfodning av fisk, vattenlevande kraftdjur eller musslor inte gor det.



Genom att enbart musslor och inte vattenlevande blotdjur generellt
omfattas av undantaget finns inte heller ndgon dverensstimmelse med de
begrepp som anvinds i fiskelagstiftningen. Detta medfor dven viss oséker-
het huruvida ostronodling omfattas av undantaget eller inte.

Regeringen instimmer med utredningen i att det inte finns nagra sakliga
skdl for att gora skillnad péa olika vattenbruk nir det géller behovet av
provning enligt bestimmelserna om vattenverksamhet. Alla anldggningar
for vattenbruk bor darfor undantas frén kravet pa tillstand till
vattenverksamhet enligt 11 kap. 11 § miljobalken. Detta skulle sirskilt
kunna underlatta for vattenbruk dar flera olika typer av organismer fods
upp eller odlas.

Fler vattenbruk bor omfattas av anmdlningsplikt enligt regelverket om
miljéfarlig verksamhet

Som konstaterats &r det endast storre fiskodlingar som omfattas av krav pé
tillstdnd eller anmélan enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet i
miljoprovningsforordningen. Tillstdndsplikt giller enligt 3 kap. 1 § for
fiskodling eller 6vervintring av fisk diar mer &n 40 ton foder forbrukas per
kalenderar, medan det enligt 3 kap. 2 § enbart kridvs en anmélan for sadan
verksamhet dar mer &n 1,5 ton foder forbrukas per kalenderér.

For att regeringens forslag om att undanta allt vattenbruk fran
tillstandsprovningen for vattenverksamhet inte ska leda till att vissa
verksambheter inte provas alls innan verksamheterna far inledas, behéver
den provning som i dag gors enligt bestimmelserna om vattenverksamhet
ersittas med en annan beddomning av verksamhetens miljopéverkan.
Vattenbruk som i dag provas som en vattenverksamhet, dvs. uppfodning
eller odling i vattenomraden av blotdjur som inte &r musslor samt av
sjopungar och alger, kan betraktas som miljofarlig verksamhet enligt
9 kap. miljobalken. Sddana vattenbruk bor dérfor i fortséttningen i stéllet
bedémas enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksamhet. Som utred-
ningen framhéller ar det tillrdckligt att de vattenbruksverksamheter som
behdver miljobedomas anméils till tillsynsmyndigheten.

Som Jordbruksverket patalar kan vissa sméskaliga verksambheter,
exempelvis mindre algodlingar och uppfédningar av sjopungar, i dag
undantas fran kravet pa anmélan om eller tillstand till vattenverksamhet
om det dr uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen skadas
genom verksamhetens inverkan pa vattenfoérhéllandena. Det finns enligt
regeringens mening skil att utreda om sadana smaskaliga verksamheter
dven bor undantas fran krav pa anmilan om miljofarlig verksamhet och
hur ett sddant undantag i sé fall bor utformas.

Vissa vattenbruk, t.ex. odling av alger eller uppfodning av sjopungar
som inte sker i ett vattenomrade, &r i dag inte tillstands- eller anmal-
ningspliktiga vare sig enligt fiskelagen eller miljobalken. Regeringen
anser i likhet med utredningen att det finns skil att utreda om sadana
vattenbruksverksamheter bor omfattas av anmailningsplikt enligt
bestdmmelserna om miljofarlig verksamhet eller inte.
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7.2 Bemyndigande att meddela foreskrifter om
miljohédnsyn 1 vattenbruket

Regeringens forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer ska f& meddela sddana foreskrifter om miljohénsyn i
vattenbruket som avser begransningar nér det géller vilka organismer
som fér fodas upp eller odlas i olika vattenomréden eller forsiktighets-
matt vid uppfédning eller odling.

Till £61jd av sadana foreskrifter ska ett tillstand kunna begrénsas eller
forenas med andrade eller nya villkor, eller aterkallas och fortsatt
verksamhet forbjudas.

Utredningens forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig, diribland Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges lantbruksuniversitet ir positiva.

Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands ldn anser att ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om miljohinsyn i vattenbruket dr en forutséttning for
att ovriga forslag ska vara genomforbara.

Naturvardsverket anser att regeringen bor Gvervdga att placera det
foreslagna bemyndigandet i 9 kap. miljobalken, eftersom det enligt
myndigheten blir systematiskt mer enhetligt att samla alla bestimmelser
om miljofarlig verksamhet i det kapitlet.

Naturskyddsforeningen tar upp farhadgor angéende att lagre miljokrav
kan komma att stillas om vattenbruksverksamheter som i dag &r
tillstdndspliktiga enbart blir anmélningspliktig miljéfarliga verksamheter.
Foreningen anser att det darfor ar viktigt att foreskrifter om miljohansyn i
vattenbruket bl.a. stiller krav om anvindning av bista mdjliga teknik.
Aven Jordbruksverket har synpunkter pa vad som bor inga i foreskrifter
om miljohénsyn i vattenbruket, men inte pd bemyndigandet som sadant.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen fOreslar i avsnitt 6 att
bemyndigandet i 28 § fiskelagen att meddela foreskrifter om villkor for att
fisk ska fa odlas ska upphdvas. Regeringen har i 2 kap. 18 § fiske-
forordningen vidarebefordrat bemyndigandet till Jordbruksverket, som
med stdd av bemyndigandet har meddelat foreskrifter om miljoskydds-
aspekter for vattenbruk som omfattas av kravet pa odlingstillstand.

Regeringen anser, i likhet med utredningen, att det &ven i fortséttningen
finns behov av foreskrifter om miljohdnsyn i1 vattenbruket. Sadana
foreskrifter skulle kunna tydliggora vilka aspekter som ska beaktas inom
miljoprovningen, vilket kan underlétta vid provning och tillsyn enligt
miljobalken och bidra till att provningsprocessen effektiviseras och blir
snabbare. Det kan dven finns behov av foreskrifter som syftar till att
minska risker for t.ex. spridning av odnskade fiskarter (se avsnitt 6) och
som reglerar fragor som Naturskyddsforeningen tar upp.

I 9kap. 5§ miljobalken finns ett bemyndigande for regeringen att
meddela foreskrifter om forsiktighetsmatt i fraga om miljofarlig verksam-
het. Regeringen far bemyndiga en myndighet att meddela sadana fore-
skrifter om det finns sérskilda skil. De foreskrifter som kan behdvas nér
det giller miljohénsyn i vattenbruket &r av teknisk karaktar och lampar sig
darfor battre i myndighetsforeskrifter &n i1 en regeringsforordning. Ut-
rymmet for att anvdnda sig av bemyndigandet i 9 kap. 5 § kan dérmed



antas vara alltfor begrinsat. Det bor darfor inforas ett nytt bemyndigade i
miljobalken som ger regeringen eller den myndig som regeringen be-
stimmer rétt att meddela foreskrifter om vilka organismer som féar fodas
upp eller odlas i vilka omraden och om forsiktighetsmatt for uppfodning
eller odling.

Utredningen foreslar att bemyndigandet ska placeras 1 12 kap.
miljobalken som innehaller en sérskild reglering nar det géller jordbruk
och vissa andra verksamheter. I 12 kap. 10 § miljobalken finns ocksa ett
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela de foreskrifter som skéligen kan behovas fran
miljoskyddssynpunkt nér det géller vissa fragor i jordbruket.

Naturvdrdsverket anser att det foreslagna bemyndigandet bor placeras i
9 kap. miljobalken, i stillet for i 12 kap. Regeringen delar dock utredning-
ens bedémning att det nya bemyndigandet bor inforas i 12 kap.
miljobalken. Bemyndigandet avser, i likhet med nuvarande bemyndi-
ganden om milj6hinsyn i jordbruket och andra bemyndiganden i 12 kap.,
krav som kan stdllas pd en verksamhet oavsett om den betraktas som en
miljofarlig verksamhet eller inte.

I 24 kap. 1 § miljobalken finns bestimmelser om i vilken utstrackning
tillstdnd har réttskraft. Dar anges att ett tillstdnd géller mot alla, men t.ex.
kan begrinsas eller forenas med @ndrade eller nya villkor till f61jd av bl.a.
vissa foreskrifter meddelade med stéd av miljobalken. For att foreskrifter
om milj6hidnsyn i vattenbruket ska kunna bryta igenom ett tillstinds
rattskraft bor en hanvisning till det nya bemyndigandet laggs till i 24 kap.
1 § miljobalken. Motsvarande mdjlighet finns redan i dag betraffande bl.a.
foreskrifter som ror miljofarliga verksamheter som meddelats med stod av
9 kap. 5 § miljobalken och foreskrifter som ror jordbruk som meddelats
med stod av 12 kap. 10 § miljobalken.

7.3 Det behovs inte ndgon definition av vattenbruk
111 eller 12 kap. miljobalken

Regeringens bedomning: Det bor inte tas in ndgon definition av
vattenbruk i 11 eller 12 kap. miljobalken.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens beddm-
ning. Utredningen fOreslar att ordet vattenbruk definieras i 11 kap.
miljobalken och att det i 12 kap. miljobalken tas in en hédnvisning till
definitionen i 11 kap.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inga synpunkter pa att det infors
en definition i miljobalken.

Skilen for regeringens bedomning: For att kunna skapa en enhetlig
reglering for vattenbruk inom miljolagstiftningen bor det enligt utred-
ningen anvéndas en term som inte gor skillnad mellan olika vattenbruk
beroende pa vilken organism som fods upp eller odlas. Genom att anvinda
en mer allmént héllen term sdsom vattenbruk for att beskriva verksam-
heten, bedoms lagstiftningen kunna bidra till att frimja innovation inom
néringen i fraga om 6kad diversifiering av arter som fods upp eller odlas
och dven bidra till en &kad hallbarhet. Utredningen foreslar mot den
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bakgrunden att det ska inforas en definition av vattenbruk i 11 kap.
miljobalken och att det i 12 kap. miljobalken ska tas in en hinvisning till
den definitionen. Regeringen delar utredningens bedomning att lagstift-
ningen bor vara sd enhetlig som mgjligt och att den generella termen
vattenbruk bor anvéndas i undantagsbestimmelseni 11 kap. 11 § 2 milj6-
balken och i bemyndigandet i 12 kap. miljobalken. Ett ord eller uttryck
kan behdva definieras i forfattningstexten t.ex. om det anvénds pa ett sétt
som inte Overensstimmer med vanligt sprakbruk. Det kan ocksa vara
angeldget att infora en definition da ett uttryck anvénds i betungande
bestimmelser som riktar sig direkt till enskilda, som straffbestimmelser
eller bestimmelser om skyldigheter att vidta atgérder. I det hér fallet
forekommer vattenbruk dels i en bestimmelse som anger att det inte krivs
tillstdnd till utférande av anlédggningar for vattenbruk, dels i ett bemyndi-
gande att meddela foreskrifter om vattenbruk. I det forstndmnda fallet &r
det svart att tinka sig att avsaknaden av en definition av vattenbruk skulle
leda till en tillimpning av undantaget som inte varit avsedd. Det finns
enligt regeringen inte heller nadgot behov av att definiera vattenbruk i
bemyndigandet, som ju riktar sig till regeringen. Utredningens forslag bor
darfor inte genomforas.

8 Ikrafttradande och
overgangsbestimmelser

8.1 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagéndringarna ska trida i kraft den 1 juli 2026.

Utredningens forslag overensstimmer inte med regeringens. Utred-
ningen foreslar att lagéindringarna ska tréda i kraft den 1 januari 2026.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig Over
forslagen. De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige, Matfiskodlarna
och Svenskt vattenbruk och sjomat anser att forslagen om mojligt bor trada
1 kraft tidigare dn foreslaget datum. Mark- och miljééverdomstolen anser
att foreskrifter om milj6hénsyn i vattenbruket kan behdva finnas pé plats
redan vid den tidpunkt da ovriga forfattningar triader i kraft. Detta for att
provningen ska kunna genomforas med dessa foreskrifter som grund.

Skiilen for regeringens forslag: De forslagna dndringarna i fiskelagen
och miljobalken bor trdda i kraft samtidigt. Innan forslagen kan tréda i
kraft kravs att berorda statliga myndigheter och kommunerna anpassar
sina verksamheter till forslagen nér det giller t.ex. handlaggningsrutiner,
eventuell nyrekrytering och utbildning av personal och framtagande av
myndighetsforeskrifter. Mot den bakgrunden anser regeringen att ikraft-
tradandet bor sittas forhallandevis langt fram i tiden. Regeringen instdm-
mer med Mark- och Miljéoverdomstolen 1 att det ar en fordel om foreskrift-
erna om milj6hénsyn kan tillimpas sa snart som mdjligt efter det att lag-
dndringarna trider 1 kraft. Det finns dock inget som hindrar att myndig-
heten paborjar sitt foreskriftsarbete i sa pass god tid att de kan trdda i kraft



i anslutning till att 6vriga forfattningar borjar gélla. Regeringen bedomer
att lagéndringarna bor trdda i kraft den 1 juli 2026.

8.2 Overgangsbestimmelser

Regeringens bedomning: Det behdvs inte nagra dvergangsbestdmmel-
ser.

Utredningens forslag och beddomning Gverensstimmer inte med
regeringens. Utredningen foreslar att dldre foreskrifter ska gélla for mal
och édrenden om tillstand till vattenverksamhet som har inletts fore ikraft-
tridandet.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i denna del.

Skilen for regeringens bedéomning: Regeringen anser i likhet med
utredningen att odlingstillstind som beslutats fore ikrafttrddandet som
huvudregel inte bor gélla efter det att lagdndringarna trétt i kraft. Ett beslut
om odlingstillstand som &ven innehéller ett tillstind enligt radets
forordning (EG) nr 708/2007 bor dock fortsétta att gilla i denna del. Nar
det géller en ansdkan om tillstdnd eller ett Gverklagande av ett beslut som
ror odlingstillstind som har inletts fore lagens ikrafttrddande men dnnu
inte avgjorts kommer dndamélet med ansdkan eller 6verklagandet att for-
falla nér lagindringarna trader i kraft, vilket medfor att drendet eller malet
som huvudregel kan avskrivas. Om en ansdkan dven avser tillstdnd enligt
radets forordning (EG) nr 708/2007 bor dock &drendet i denna del hand-
laggas vidare av behorig myndighet. Detta kan klargoras i fiskeférord-
ningen. Det behovs darfor inte ndgra 6vergdngsbestimmelser i fiskelagen.

Som anges i avsnitt 6 bedomer regeringen att verksamheter som i dag
omfattas av fiskelagens krav pa odlingstillstdand och som inte &r tillstands-
pliktig enligt miljobalkens regler om miljofarlig verksamhet i fort-
sattningen som huvudregel bor vara anmélningspliktig miljofarlig
verksamhet. Verksamheter som har paboérjats fore ikrafttradandet bor
senast inom en viss tid anmélas som en miljofarlig verksamhet. Detta bor
klargdras i miljoprovningsforordningen.

Bemyndigandet i 12 kap. miljobalken att meddela foreskrifter om miljo-
hénsyn i vattenbruket kan tillimpas omedelbart efter ikrafttradandet.
Genom att en hénvisning till det nya bemyndigandet laggs till i 24 kap. 1 §
miljobalken kommer foreskrifter som meddelas med stod av bemyndi-
gandet att gilla dven redan beviljade tillstind. Det behovs dérfor inte
nagon bestimmelse som klargor detta.

Nir det géller forslaget om att undanta utférande av alla anlédggningar
for vattenbruk fran kravet i 11 kap. miljobalken pa tillstdnd for vatten-
verksamhet framgér det av 11 kap. 9 § andra stycket att den som vill
bedriva vattenverksamhet far ansdka om tillstdnd dven om det inte krévs.
Det behdvs darfor inte ndgon Overgdngsbestimmelse som klargor att
tillstand som beslutats fore ikrafttridandet fortsitter att gélla.

Utredningen anser emellertid att det finns behov av en Overgangs-
bestimmelse for drenden som har inletts fore lagens ikrafttridande men
annu inte avgjorts. Forslaget att undanta allt vattenbruk fran krav pa
tillstand for vattenverksamhet péverkar dock inte handldggningen av
pagéende mal och drenden. Sokanden kommer &ven fortsédttningsvis,
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oavsett om verksamheten omfattas av krav pa tillstdnd eller inte, att ha
mojlighet att vélja om ansdkan ska provas eller om den ska aterkallas. Av
11 kap. 9 § andra stycket foljer att den som vill bedriva vattenverksamhet
far ansoka om tillstdnd &ven om verksamheten inte &r tillstandspliktig
(frivilligt tillstdnd). Det saknas dérfor skél att foreskriva om en sadan
Overgangsbestimmelse som utredningen foreslar.

Vattenbruk som har pabdrjats fore ikrafttradandet och som har ett giltigt
tillstdnd bor inte omfattas av skyldigheten att anméla verksamheten som
en miljofarlig verksamhet. Detta bor klargoras i miljoprévningsforord-
ningen.

9 Konsekvenser
9.1 Konsekvenser for enskilda och for foretag
9.1.1 Forslagen och bedomningarna angiende provning

av vattenbruk

Vattenbruksforetagen i Sverige

Ar 2022 fanns det i 143 kommuner en eller flera registrerade vattenbruks-
anldggningar som aktivt bedrev vattenbruk. Av dessa producerade
112 anliaggningar mat- eller séttfisk, tva mat- eller séttkréftor, 23 musslor,
tre ostron och fyra alger.

Enligt Jordbruksverket uppskattas den totala produktionen av mat- och
sattfisk i Sverige under 2023 till knappt 10 400 ton, vilket 4r en minskning
jamfort med 2015. Produktionen av musslor uppgick till drygt 1 700 ton.
Det saknas ndrmare uppgifter om storleken pa produktionen av bl.a.
kriftor, alger eller sjopungar. Det vanligaste vattenbruket innebar att man
odlar fisk i ndtkassar i en sjo eller vid en kust. Vattenbruk bedrivs dock
dven pa land t.ex. i bassénger eller i recirkulerande system (RAS).

Antalet sysselsatta inom vattenbruket uppgick 2023 till 523 personer och
av dessa ar 80 procent mén och 20 procent kvinnor. Flest sysselsatta finns
i foretag som pé olika sitt foder upp fisk, medan cirka 20 procent &r syssel-
satta inom foretag som foder upp musslor eller ostron.

Konsekvenserna varierar beroende pa typ av vattenbruk

Regeringen foreslar i avsnitt 6 att kravet pa odlingstillstand enligt fiske-
lagstiftningen tas bort och i avsnitt 7 att alla vattenbruk undantas fran
kravet pa tillstand for vattenverksamhet. Regeringen bedomer vidare i
respektive avsnitt att vattenbruk som i dag omfattas av dessa krav i stéllet
som en huvudregel bor vara anmilningspliktig miljofarlig verksamhet.
Detta kommer att leda till att vattenbruksforetagen bli mer likstillda, vilket
generellt dr positivt for foretagen ur konkurrenssynpunkt. Konsekvenserna
for de enskilda foretagen nér det géller kostnader for provning och tillsyn
varierar beroende pé vilka krav som géller for respektive vattenbruksverk-
sambhet i dag.



Kostnader for prévning och tillsyn

Utredningen uppskattar att det i dag tar cirka 30-50 timmar att upprétta en
ansdkan om odlingstillstdnd och cirka 50 timmar att gora en anmélan om
vattenverksamhet. Tidsatgangen for att uppritta en ansdkan om tillstand
for vattenverksamhet d4r mer omfattande. Att uppritta en anmélan om
miljofarlig verksamhet beréknas ta lika lang tid som att ta fram en anmélan
om vattenverksamhet.

Hur hog kostnaden blir for foretagen beror pad om externa konsulter eller
jurister behover anlitas for arbetet. Underlag som kan behdvas tas fram ror
bl.a. den tekniska utformningen av verksamheten, t.ex. angéende vilka
teknikval som ska goras och vilka odlingssystem som ska anvéndas.
Utredningen uppskattar kostnaderna for en ansdkan om odlingstillstand till
16 560-250 000 kronor och kostnaderna for en anmilan om vatten-
verksambhet till 27 600-250 000 kronor. Kostnaderna for att anséka om
tillstdnd for vattenverksamhet uppskattas av utredningen kunna uppga till
cirka tva-sex miljoner kronor. Kostnaden for en anmélan om miljofarlig
verksamhet berdknas vara densamma som for en anmélan om vattenverk-
sambhet.

Utredningen uppskattar vidare att ett tillsynsbesok nér det giller fiske-
lagstiftningen omfattar totalt cirka 9,5 till 38 timmars arbete for ett vatten-
bruksféretag och att motsvarande tidsatgang géller for tillsynsbesok avse-
ende miljolagstiftningen. For verksamheter som kraver tillstdnd eller
anmdilan enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet ska verksamhetsutdvaren dven bedriva egenkontroll.

Vattenbruksverksamheter som i dag bade behover anséka om odlings-
tillstdnd och dr anmélnings- eller tillstdndspliktiga miljofarliga verksam-
heter (fiskuppfodningar som forbrukar mer &n 1,5 ton foder per &r)
kommer i fortséttningen enbart att behdva ansdka om tillstind for eller
anmila verksamheten enligt regelverket om miljofarlig verksamhet.
Forslagen innebér vidare att det inte kommer att bedrivas négon tillsyn
enligt fiskelagstiftningen kopplat till bestimmelserna om odlingstillstand.
Denna typ av vattenbruksfoéretag omfattas redan i dag av tillsyn enligt
miljolagstiftningen och av krav pa egenkontroll. Aven om forslagen skulle
medfora viss utdkad tillsyn enligt miljolagstiftningen, torde forslaget
sammantaget medfora farre tillsynsbesok. Forslagen innebdr déarmed
minskade kostnader for foretagen. Denna typ av vattenbruksforetag star
for den storsta delen av den totala vattenbruksproduktionen i Sverige.

De vattenbruksverksamheter som i dag behdver ansdka om odlingstill-
stind men som varken dr anmilnings- eller tillstindspliktiga enligt
bestimmelserna om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet (kréft-
djur- eller bl6tdjursuppfédningar samt mindre fiskuppfodningar som for-
brukar mindre 4n 1,5 ton foder per ar) bedoms med den nya ordningen fa
samma eller nagot okade kostnader for att uppréitta en anmélan om
miljofarlig verksamhet, for arbetskostnader for tillsyn samt for egen-
kontroll.

De verksamheter som i dag ar tillstandspliktiga vattenverksamheter men
som inte behover ansdka om odlingstillstand (t.ex. storre odlingar av alger
och uppfodningar av sjopungar), bedoms fa minskade kostnader for att
upprétta anmélan om miljofarlig verksamhet. For dessa verksamheter be-

27



28

doms dock arbetskostnaderna for tillsyn och egenkontroll vara jaimférbara
med de kostnader som foretagen har i dag.

For de verksamheter som i dag dr anmélningspliktiga vattenverksam-
heter men som inte behdver ansoka om odlingstillstand (t.ex. mindre
odlingar av alger och uppfodningar av sjopungar), bedoms kostnaderna for
att upprétta en anmédlan om miljofarlig verksamhet bli ungefiar densamma
som vad det kostar att uppritta en anmélan om vattenverksamhet. For
dessa verksamheter bedoms det dven bli jimforbara arbetskostnader for
tillsyn och egenkontroll med den nya ordningen. De verksamheter som
till f61jd av 11 kap 12 § miljobalken inte dr anmélningspliktiga vattenverk-
samheter kommer emellertid f4 okade kostnader for att uppritta en
anméilan om miljofarlig verksamhet.

Verksamheter som bedrivs i anlédggningar i vattenomréden och som i
dag kraver bade odlingstillstdnd och tillstdnd eller anmélan enligt bestdm-
melserna om vattenverksamhet (odlingar av blétdjur som inte dr musslor)
beddoms fa& minskade kostnader for att upprétta anméilan om miljofarlig
verksamhet med den nya ordningen. Dessa verksamheter bedoms dven fa
minskade arbetskostnader for tillsyn.

Forslagen innebér dven att risken for 6kade kostnader med anledning av
dubbla processer i samma fragor i skilda domstolsslag minskar for de
verksamheter som i dag omfattas av krav pa provning enligt badde miljo-
och fiskelagstiftningen.

Annan paverkan pa foretagen

Vilken provning som ska ske i dag beror till stor del pa vilken organism
som ska odlas eller fodas upp. Forslagen innebdr en mer enhetlig provning
av vattenbruk. Nya arter och odlingssétt kommer darfor enklare att kunna
inkluderas i provningssystemet, vilket far anses frimja innovation inom
niringen och dkad diversifiering av arter som fods upp eller odlas. Genom
att provning av vattenbruksverksamhet enbart sker inom ramen f{or
reglerna om miljofarlig verksamhet finns inte ndgon risk for dubbelprov-
ning eller att beslut som fattats enligt olika regelverk star i strid med
varandra, vilket ar positivt for foretagen.

Forslagen medfor sannolikt att handldggningstiderna i forsta instans
kommer att minska for de verksamheter som tidigare kravt odlingstillstand
eller tillstdnd for vattenverksamhet. Den tid som foretagen sparar pa att
slippa sddana tillstandsférfaranden kan foretagen i stéllet d4gna at den egna
verksamheten. Det kan ddrmed medfora 6kad l6nsamhet for foretagen och
mer tid till att utveckla verksamheten.

For de verksamheter som tidigare omfattats av krav pa tillstdnd enligt
bestdmmelserna om vattenverksamhet kommer &ndringen att medfora att
kravet pa processuell radighet inte lingre kommer att stéllas, vilket kan
underlétta for vattenbrukare som vill starta en vattenbruksverksambhet.

Forslagen bedéms inte medfora nagra ytterligare kostnadsforandringar
av betydelse 4n de minskade administrativa kostnader som redovisas ovan.
Regeringen bedomer inte heller att forslagen kommer att medfora nagon
annan paverkan av betydelse pé foretagen utdver den som redan redovisats
1 detta avsnitt.



Konsekvenser for sysselsdttningen och for konsumenter av
vattenbruksprodukter

Som framgér ovan kan den nya ordningen nér det géller miljobeddmning
av vattenbruk medfora att det blir enklare, snabbare och billigare for fore-
tagen att starta vattenbruksanldggningar, framfor allt fiskuppfodningar,
jamfort med i dag. Detta leder forhoppningsvis till att fler personer vill
starta vattenbruksverksamheter. Forslagen bedoms dérfor fa positiv paver-
kan pé den totala vattenbruksproduktionen i Sverige och det kan dven
medfora viss positiv paverkan pé sysselsittningen, genom fler arbetstill-
fallen inom vattenbruksnéringen.

Om vattenbruksproduktionen 6kar, kommer det i sin tur paverka kon-
sumenterna genom ett okat utbud av svenskproducerade vattenbruks-
produkter. Vidare &r foretagens kostnader for tillstdind, anmélningar,
tillsynsavgifter, m.m. en del av priset pd t.ex. en fisk nidr den ldmnar
primdrproducenten, varfor viss prispaverkan kan téinkas ske.

9.1.2 Forslaget om bemyndigande att meddela
foreskrifter om miljohéinsyn i vattenbruket

Jordbruksverket har meddelat foreskrifter som till viss del berdr miljo-
hansyn i vattenbruket med stod av fiskelagstiftningen. Regeringen foreslar
i avsnitt 7 att det i stillet ska inforas ett bemyndigande i miljobalken att
meddela foreskrifter om miljohénsyn i vattenbruket. Detta bemyndigande
avser allt vattenbruk och alltsé inte endast sidant som i dag omfattas av
fiskelagstiftningens bestimmelser om odlingstillstand, dvs. uppfodning av
fiskar, vattenlevande kréftdjur och wvattenlevande blotdjur. Samtliga
vattenbruksforetag kommer séledes att beroras av forslaget, men konse-
kvenserna torde bli storst for de verksamheter som inte omfattas av Jord-
bruksverkets foreskrifter i dag. Det innebér att bl.a. verksamheter som
odlar alger eller foder upp sjopungar kan fa mer arbete med att anpassa
verksamheterna till kommande foreskrifter dn Ovriga verksamheter.
Regeringen foreslar dven att foreskrifterna ska kunna bryta igenom ett
tillstands réattskraft. Foreskrifterna kommer ddrmed att kunna fa paverkan
pa de uppfodningar som redan i dag bedrivs enligt tillstind som meddelats
med stdd av miljobalken.

Regeringen bedomer att foreskrifter om miljohdnsyn skulle kunna
underlétta vid provning och tillsyn enligt miljobalken och kunna bidra till
att provningsprocessen blir mer effektiv och forutsdgbar. Sddana fore-
skrifter kan @ven minska beddmningsutrymmet och ddrmed skriftvéx-
lingen. Regeringen bedomer att forslaget ddrmed kan leda till minskade
administrativa kostnader for foretagen under provningsprocesser och vid
tillsyn.

29



30

9.2 Ekonomiska konsekvenser for det allmanna

9.2.1 Forslagen och bedomningarna angiende provning
av vattenbruk

Linsstyrelserna

Regeringen foreslér i avsnitt 6 att kravet pa odlingstillstand enligt fiskelag-
stiftningen tas bort och i avsnitt 7 att anldggningar for vattenbruk undantas
fran kravet pa tillstdnd for vattenverksamhet. Regeringen bedomer vidare
att vattenbruk som i dag omfattas av dessa krav som en huvudregel i stéllet
bor vara anmélningspliktig miljofarlig verksamhet.

For lansstyrelsernas del medfor detta framst att man inte langre kommer
att ha ndgra kostnader for provning och tillsyn av odlingstillstdnd. Utred-
ningen uppskattar att detta innebdr minskade kostnader om cirka tre till
fyra och en halv arsarbetskraft eller cirka 3 000 000 kronor per &r. Lins-
styrelserna beddms ocksd fa farre &drenden avseende tillstind for
vattenverksamhet samt Overprovning av anmélningspliktig vattenverk-
samhet. Lénsstyrelserna kommer dock sannolikt att dverprova fler drenden
om miljofarlig verksamhet och fa fler anmélningar av miljofarlig verk-
samhet som har samband med t.ex. en dispensfriga som lénsstyrelsen
handldgger. Utredningen bedomer att den totala arbetsbelastningen
avseende vattenbruk kommer minska med i storleksordningen 50—70 pro-
cent i forhéllande till den tid som ldggs ned i dag. Detta ar kostnader som
lansstyrelserna kommer besparas med forslagen.

Jordbruksverket

Forslagen medfor att Jordbruksverket inte kommer att behdva ligga
resurser pd arbete med foreskrifter om odlingstillstind eller om hur
vattenbruksanldggningar ska méarkas ut. Dartill behdver Jordbruksverket
inte heller prova overklagade beslut om odlingstillstind. Enligt
utredningen &verklagades atta beslut om odlingstillstand till Jordbruks-
verket mellan januari 2020 och augusti 2023. Utredningen bedémer att
besparingen for myndigheten understiger en arsarbetskraft, varfor for-
slagen endast far ringa ekonomiska konsekvenser for Jordbruksverket.
Kostnaderna far dérfor tas inom myndighetens ramanslag.

Kommunerna

I dag é&r fiskodlingar dar mer dn 1,5 ton men mindre dn 40 ton foder
forbrukas per &r anmaélningspliktiga enligt miljoprovningsférordningen.
Det dr den kommunala ndmnden som enligt huvudregeln provar anmal-
ningarna. Ovriga vattenbruksverksamheter omfattas inte av anmilnings-
plikten.

Regeringens bedomer i avsnitt 6 och 7 att vattenbruk som i dag omfattas
av krav pé odlingstillstand eller tillstand for vattenverksambhet i stéllet bor
vara anmélningspliktig miljofarlig verksamhet. Fr kommunerna kommer
detta medfora fler drenden om miljofarliga verksamheter @n i dag, bade i
fraga om anmélningar och tillsyn. Utredningen bedomer att det ar svart att
uppskatta hur stor drendedkningen blir for kommunerna. Detta torde dven



variera stort mellan landets kommuner, bl.a. till f61jd av olika biologiska
forutsdttningar for olika typer av vattenbruk. Utredningen bedomer vidare
att motsvarande tillsyn som bedrivits enligt fiskelagstiftningen i stéllet
kommer ske enligt miljélagstiftningen, dvs. med en tidsdtgdng om cirka
3—12 timmar per tillsynsbesok.

En utvidgning av anmilningsplikten innebér en inskrénkning i det kom-
munala sjdlvbestimmandet. En sddan inskrankning bor inte g utéver vad
som dr nddvandigt med hénsyn till de &ndamal som har foranlett den (se
14 kap. 3 § regeringsformen). Regeringen konstaterar att &ven om anmal-
ningsplikten utdkas till att gélla fler typer av vattenbruk &r uppgiften inte
helt ny for kommunerna, eftersom manga fiskodlingar som huvudregel
redan anméls dit. Bedomningen avseende odling eller uppfodning av andra
vattenlevande organismer ar inte visensskild jaimfort med den beddmning
som gors for fiskodlingar. Regeringen anser dérfor att en utvidgning av
anmaélningsplikten har begrdnsade effekter pa det kommunala sjélvstyret.
Inskréankningen far darfor anses vara godtagbar utifran syftet att bl.a. und-
vika dubbelprovningar och skapa en mer dndamaélsenlig provning av
vattenbruksverksambheter.

Kommunerna har mojlighet att meddela foreskrifter om avgifter for
provning och tillsyn av miljofarliga verksamheter. Utredningen beddmer
att en utdkning av anmélningsplikten avseende vattenbruket dérfor skulle
bli kostnadsneutral for kommunerna. Sveriges Kommuner och Regioner
delar inte denna bedémning utan péatalar att de flesta kommuner inte har
full kostnadstéckning for sin myndighetsutovning inom bl.a. miljoskydd.
Organisationen anser darfor att kommunerna behdver kompenseras for
kostnader som inte helt kan finansieras med avgifter i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen.

Som framgar av avsnitt 9.1.1 &r vattenbruksnéringen i Sverige alltjamt
forhéllandevis liten varfér drendedkningen, i vart fall inledningsvis, inte
bor bli allt for omfattande. Regeringen bedomer darfor att kommunernas
kostnader inte kommer att paverkas i ndgon storre omfattning. Eftersom
kommunerna har mdjlighet att finansiera sina kostnader med avgifter for
provning och tillsyn beddmer regeringen att det inte finns behov av
ytterligare finansiering.

Domstolarna

Genom en mer enhetlig prévning av vattenbruk minskar risken for att
samma fragor hanteras i olika dverprovningar hos olika myndigheter och
i skilda domstolsslag.

Om kravet pé odlingstillstand tas bort kommer forvaltningsrétten inte att
hantera nagra 6verklaganden rérande sadana tillstind. Enligt utredningen
Overklagades atta beslut avseende odlingstillstand till Jordbruksverket
mellan januari 2020 och augusti 2023 och tre av dessa beslut 6verklagades
i sin tur till forvaltningsritten. Forslaget innebdr darfor att forvaltnings-
ratterna kommer fa ett fatal farre mal att hantera.

Forslaget om att undanta alla anldggningar for vattenbruk fran kravet pa
tillstand for vattenverksamhet samt bedomningen att fler vattenbruk bor
vara anmilningspliktig miljofarlig verksamhet féar viss paverkan pa mark-
och miljodomstolarna. Det kommer bli farre mal om tillstand till vatten-
verksamhet, men sannolikt fler mal dar domstolen &verprovar lansstyrel-
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sens beslut i friga om miljofarlig verksamhet. Detta kommer i sin tur att
paverka Mark- och miljodverdomstolen pa motsvarande sitt. Regeringen
bedomer sammantaget att kostnaderna for domstolarna inte kommer att
paverkas i nadgon storre omfattning.

9.2.2 Forslaget om bemyndigande att meddela
foreskrifter om miljohiéinsyn i vattenbruket

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ges rétt att meddela
foreskrifter om miljohénsyn i vattenbruket. Havs- och vattenmyndigheten
tillstyrker att myndigheten far detta bemyndigande, men bedomer att
arbetet med att ta fram foreskrifter kommer bli tidskrdvande och dessutom
kan féranleda vagledningsbehov.

Regeringen bedomer att forslaget om bemyndigande att meddela fore-
skrifter om miljéhansyn i vattenbruket kommer leda till marginellt 6kade
kostnader for den myndighet regeringen vidarebefordrar bemyndigandet
till. Dessa kostnader kan finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

9.3 Konsekvenser for miljon

Regeringen konstaterar i avsnitt 6 att de frigor som bedoms i ett drende
om odlingstillstdnd ocksa kan bli foremal for beddmning inom ramen for
miljolagstiftningen. Konsekvenserna for miljon kan emellertid variera
beroende pa vilka krav som géller for respektive typ av vattenbruk i dag.

For de verksamheter som redan i dag omfattas av krav pa tillstdnd enligt
bestimmelserna om miljofarlig verksamhet (fiskuppfodningar som for-
brukar mer dn 40 ton foder per ér) kan regeringen inte se att forslaget att
ta bort kravet pa odlingstillstand far négra storre konsekvenser for miljon.
Det gors en ingéende provning av verksamhetens paverkan pa miljon inom
ramen for tillstindsprovningen enligt bestimmelserna om miljofarlig
verksamhet.

Nér det giller verksamheter som i dag dr anmilningspliktiga miljofarliga
verksamheter (fiskuppfodningar som forbrukar mer én 1,5 men mindre &n
40 ton foder per ér) ska verksamhetens miljopaverkan bedémas inom
ramen for anmilningsforfarandet och tillsynsmyndigheten har mdjlighet
att bl.a. besluta om forsiktighetsmatt och kan i vissa fall kréva att en till-
standsprovning ska goras. Fragor om paverkan pa andra fiskar, vatten-
levande kréftdjur och vattenlevande blotdjur men dven miljon i dvrigt dr
fragor som ska beddmas inom ramen for en anmélan om miljofarlig verk-
samhet. Utredningen bedomer att detta sannolikt inte beaktats lika inga-
ende ddr som inom ramen for provningen av odlingstillstdnd, varfor det ar
tankbart att skyddet for miljon i fragor som ingétt i provningen av odlings-
tillstand kan forsdmras ndgot om odlingstillstandet tas bort. Regeringen
beddmer emellertid i likhet med utredningen att forslagen inte kommer
medfora att det stills ldgre krav pa verksamheterna ur ett materiellt
hénseende. Kommunerna kommer &ven att kunna skicka remisser till
lansstyrelserna i anmaélningsérenden, vilket medfor att eventuellt forbi-
sedda aspekter som hade ingétt i ldnsstyrelsens odlingstillstandsprovning
kan belysas. Regeringen bedomer att detta, tillsammans med forslaget om



bemyndigande att meddela foreskrifter om miljohansyn i vattenbruket,
minskar risken for forsdmring av miljoskyddet.

For de verksamheter som i dag inte omfattats av krav pa tillstand eller
anmaélan enligt bestimmelserna om miljéfarlig verksamhet eller vatten-
verksamhet (kréft- eller blotdjursuppfodningar samt mindre fiskuppfod-
ningar som forbrukar mindre &n 1,5 ton foder per &r) kan en positiv paver-
kan pa miljon forvantas nér det géller de fragor som ska ingd i provningen
enligt de allmdnna hénsynsreglerna. Genom den foreslagna forandringen
kommer fler verksamheter att provas enligt miljobalken innan de far
inledas. Bedomning av verksamheternas miljopaverkan kommer da goras
ur ett bredare perspektiv &n vad som gjorts tidigare inom ramen for
odlingstillstdnd, om sédant krévts. Regeringen bedomer att en sddan for-
andring skulle kunna frdmja en héllbar utveckling av vattenbruket.

For de verksamheter som i dag omfattas av krav pa tillstédnd till vatten-
verksamhet men som i stillet kommer att bli anmélningspliktiga miljofar-
liga verksamheter (t.ex. storre odlingar av alger och uppfodningar av
sjopungar) kan miljoskyddet bli ndgot sdmre. Detta med hénsyn till att det
som utgangspunkt inte langre kommer att ske en lika ingdende provning
innan verksamheterna kan inledas. Tillsynsmyndigheten kan dock 1 vissa
fall kréva att en tillstdindsprovning ska goras. Samtidigt kommer, som
utgéngspunkt, tillsynsmyndigheterna efter hand kunna stilla relevanta
krav pé verksamheterna utifran vad som beddms ndédvéndigt. Om vatten-
bruk kommer att behandlas som en miljofarlig verksamhet i stillet for
vattenverksamhet dr det mdjligt att det vid en dndring av verksamheten
skulle kunna tas ett stérre helhetsgrepp om verksamhetens miljopaverkan
vid provning, vilket skulle kunna framja en héllbar utveckling.

For de verksamheter som tidigare anmaélts enligt bestimmelserna om
vattenverksamhet men som nu kommer att bli anmélningspliktiga miljo-
farliga verksamheter (t.ex. mindre odlingar av alger och uppfodningar av
sjopungar) kan regeringen inte se ndgon storre paverkan ndr det giller
miljoskyddet. Verksamheten ska dven fortsittningsvis provas gentemot de
allménna hénsynsreglerna innan den far inledas.

Genom att all bedomning av en vattenbruksverksamhets miljopaverkan
gors enligt miljobalken beddms det bli en béttre samordning och kraven
pa vattenbruksverksamheterna bli mer likartade. Sannolikt 6kar d&ven kom-
petensen dver tid hos de berdrda myndigheterna och verksamhetsutdvarna.
Forutsebarheten for vilka krav som géller och som kan forvéintas bedoms
ocksé oka hos verksamhetsutdvarna. Generellt brukar ett samlat ansvar for
en fraga bidra till okat fokus och kompetens. Detta bidrar till positiva
foljdeffekter i form av béttre och mer dndamalsenliga krav ur miljo-
synpunkt, samtidigt som det ger storre forutsdgbarhet for verksambhets-
utdvarna.

Regeringen beddmer sammanfattningsvis att forslagen inte kommer
medfora negativa konsekvenser fér miljon.

9.4 Forslagens overensstimmelse med EU-rdtten

Regeringen bedomer att samtliga forslag dr forenliga med EU-rétten.
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10 Forfattningskommentarer
10.1 Forslaget till lag om éndring 1 miljobalken

11 kap.

11§ Tillstand enligt detta kapitel behovs inte for

1. vattentédkt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets husbe-
hovsforbrukning eller vairmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for vattenbruk, eller

3. utférande av anldggningar for utvinning av virme, om &tgérden inte avser
vattentékt.

Paragrafen innehdller vissa undantag fran tillstdndsskyldigheten for
vattenverksamhet.

Andringen i andra punkten innebér att undantaget utvidgas till att
omfatta inte bara utférande av anldggningar for odling av fisk, musslor
eller kraftdjur, utan dven utférande av anldggningar for odling och
uppfédning av andra vattenlevande organismer. Detta innebar att det inte
langre kommer att krévas tillstand till vattenverksamhet for uppférande av
anldggningar for odling och uppfodning av t.ex. alger och sjépungar.

Overvigandena finns i avsnitt 7.1.

12 kap.

Miljohénsyn i vattenbruket

10a§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fir meddela
sddana foreskrifter om miljohdnsyn i vattenbruket som avser

1. begrdnsningar ndr det giller vilka organismer som fdr fodas upp eller odlas
i olika vattenomrdden, eller

2. forsiktighetsmdtt vid uppfodning eller odling.

Paragrafen, som r ny, innehaller bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela sddana foreskrifter om
miljohdnsyn i vattenbruket som avser begransningar ndr det géller vilka
organismer som far fodas upp eller odlas i olika vattenomréaden, eller
forsiktighetsmatt vid uppfodning eller odling.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

24 kap.

1§ Om en dom eller ett beslut som har meddelats i ett ansokningsmal enligt
21 kap. 1a§ forsta stycket denna balk eller 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med
sdrskilda bestdmmelser om vattenverksamhet avser tillstdnd till en verksamhet
enligt balken och domen eller beslutet har fatt laga kraft, géller tillstdndet mot alla,
vad avser fragor som har prévats i domen eller beslutet. Detsamma géller beslut
om tillstand till milj6farlig verksamhet som har meddelats av en lansstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8 § samt beslut om tillstdnd till markavvattning som



har meddelats av en lansstyrelse enligt 11 kap. Om tillstandet avser utférandet av
en vattenanldggning, innefattar det rétt att bibehélla anldggningen. Till foljd av
detta kapitel, till f6ljd av 7 kap. 20 eller 22 §, 9 kap. 5 §, 10 kap. 17 §, 11 kap.9 ¢ §
eller 12 kap. 10 eller 10 a § denna balk eller till foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap.
13, 14, 15, 16 eller 17 § lagen med sérskilda bestimmelser om vattenverksambhet,
kan dock ett tillstind begrénsas eller forenas med @ndrade eller nya villkor, eller
aterkallas och fortsatt verksamhet forbjudas. Ett sddant ingripande kan ocksa ske
genom foreldgganden eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjérde
stycket.

Med tillstdnd avses i detta kapitel dven godkédnnande av arbeten eller atgérder
enligt 11 kap. 16 §.

En omprovningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som en
tillstandsdom eller ett tillstandsbeslut.

Paragrafen innehéller bestimmelser om i vilken utstrickning tillstdnd har
rattskraft.

I forsta stycket gors ett tilligg som innebér att dven foreskrifter som
meddelats med stod av 12 kap. 10 a § miljobalken, dvs. foreskrifter om
miljohinsyn 1 vattenbruket som avser begrénsningar nir det géller vilka
organismer som far fodas upp eller odlas i olika vattenomraden eller
forsiktighetsmatt vid uppfodning eller odling, kan begrénsa ett tillstind
enligt balken.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

10.2  Forslag till lag om éndring 1 fiskelagen
(1993:787)

23§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap ska mérkas ut samt hur fiskeredskap och fisksump
ska mirkas med innehavarens namn eller ndgot annat igenkanningstecken.

Paragrafen innehaller bemyndiganden for regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer att meddela féreskrifter om utmérkning och
mérkning av bl.a. fiskeredskap.

Andringen innebér att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer inte langre ges ritt att meddela foreskrifter om hur vattenbruks-
anldggningar ska méarkas ut. Darutdver gors vissa sprakliga dndringar.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

Utplantering av fisk
28§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir meddela

foreskrifter om krav pa sérskilt tillstdind och om villkor i dvrigt for att fisk ska fa
sdttas ut eller flyttas.

Paragrafen innehaller vissa bemyndiganden for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer.

Andringen innebir att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdmmer inte langre ges rétt att meddela foreskrifter om krav pa sérskilt
tillstand och om villkor i dvrigt for att fisk ska f& odlas. Darutdver gors en
spraklig dndring.
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Overviigandena finns i avsnitt 6.

42 § Till boter doms den som med uppsét eller av oaktsamhet planterar ut fisk
eller flyttar fisk utan tillstand eller i strid med annan foreskrift enligt 28 §.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Paragrafen anger att vissa overtrddelser av fiskelagen sanktioneras med
béter.

Andringen innebir att det inte lingre #r straffbart att odla fisk utan till-
stand. Dérutover gors en spraklig dndring.



Sammanfattning av delbetankandet Forenklade
forutsattningar for ett hdllbart vattenbruk (SOU
2023:74)

Utredningens uppdrag

Utredningen har haft i uppdrag att se 6ver hur bestimmelserna om vatten-
bruk kan forenklas for att frimja ett mer konkurrenskraftigt och héallbart
vattenbruk. I uppdraget har ingatt att kartligga den lagstiftning som styr
bedrivandet av vattenbruksverksamhet. Det har &ven ingétt att foresla for-
enklingar av regelverket for vattenbruk nér det géller tillstdndsgivning,
annan provning och tillsyn i syfte att bl.a. forkorta handlaggningstiderna,
minska antalet involverade myndigheter, undvika dubbelprévning och att
beslut som fattats enligt olika regelverk star i strid med varandra samt fa
en mer likartad regeltillimpning samtidigt som ett hogt miljoskydd, smitt-
skydd och djurskydd uppritthalls. I uppdraget har vidare ingatt att analy-
sera hur lagstiftningen kan underlitta och fraimja 6kad héllbarhet och inno-
vation inom vattenbruket, t.ex. avseende vattenbrukets teknikutveckling
och okade diversifiering. Utredningen har darutover haft i uppdrag att ta
stillning till om négra andra &ndringar av regelverket behdver goras,
overviaga om det dr Andamalsenligt att samla de bestimmelser som reglerar
vattenbruket i en lag med tillhérande foérordning, och i sa fall foresla en
sddan lag och férordning samt lamna forfattningsforslag.

Kartlaggning och analys

Utredningen har vid kartldggningen av lagstiftningen kunnat konstatera att
vattenbruket omfattas av ett flertal olika EU-réttsakter men dven olika
nationella lagstiftningar. I vissa fall har regleringarna ocksa kopplingar till
internationell rétt.

Vid kartldggningen har utredningen i huvudsak fokuserat pa bestdm-
melser om tillstind, godkinnanden, dispenser, registreringar och/eller
anmélningar som kan behdvas infor uppstarten av en vattenbruksverksam-
het. Utredningen har kunnat konstatera att det &r ett flertal olika beslut som
kan krévas innan en vattenbruksverksamhet kan inledas. Vilka beslut som
kravs beror i huvudsak pé verksamhetens tinkta omfattning, utformning,
syfte, vilken organism som avses fodas upp eller odlas och var verksam-
heten &r tankt att lokaliseras.

Utredningen har vid en analys av lagstiftningen kunnat konstatera att det
foreligger Gverlappningar mellan tillimpningsomradet for miljobalken och
tillampningsomradet for vissa dvriga lagstiftningar som ber6r vattenbruk.
Utredningen har vidare konstaterat att det forekommer dubbelprévning
av fragor inom ramen for prévning av odlingstillstdnd enligt fiskelag-
stiftningen och provningar som gors enligt miljobalken, samt att 6verkla-
ganden enligt de olika lagstiftningarna provas av olika instanser.

Vid en analys av miljolagstiftningen har utredningen vidare kunnat kon-
statera en inkonsekvent behandling av vattenbruk inom ramen for regler-
ingarna om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet. For vattenbruk
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som bedrivs i anldggningar i vattenomraden kan ndmnas att det finns ett
undantag fran kravet pa tillstind for vattenverksamhet for utforande av
anldggning for odling av fisk, musslor eller kraftdjur. Vattenbruk i anldgg-
ningar i vattenomraden behandlas didrmed olika utifrén vilken organism
som fods upp eller odlas i vattenbruket, trots att uppfodnings- eller odlings-
forhallanden samt uppfodning- eller odlingsmiljoer kan vara snarlika for
organismer som omfattas av undantaget jimfort med andra som inte gor
det. Olika instanser kan gora provningar av verksamheterna enligt miljo-
lagstiftningen innan de far inledas och olika bestimmelser kan ocksé gélla
for provningarna, bl.a. avseende réttegangskostnader. I frdga om regler-
ingen av miljofarlig verksamhet kan ndmnas att provningsplikten for fisk-
odling och dvervintring av fisk utgar frdn mangden foder som forbrukas i
verksamheten, trots att miljopaverkan kan skilja sig & mellan olika
vattenbruk utifran bl.a. produktionsform. Utredningen har ocksé noterat
att all fiskodling eller vervintring av fisk som ar tillstandspliktig milj6-
farlig verksamhet alltid ska antas medfora betydande miljopaverkan.
Dessa verksamheter behdver darmed gora en specifik miljobedémning
enligt lagstiftningen, trots att verksamheternas miljopaverkan ofta bor vara
beroende av lokaliseringen. Utredningen har beaktat dessa omstandigheter
vid utformningen av forslagen som ror fiske- och miljolagstiftningen.

For att kunna uppna syftena med utredningens uppdrag, har utredningen
dven kartlagt och analyserat vissa problem som rdr provning, tillsyn,
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet. Utredningen har konstaterat
att det kopplat till provning foreligger problem med att ett flertal tillstand,
dispenser, godkdnnanden, registreringar och/eller anmélningar kan krivas
for att fa inleda en vattenbruksverksamhet och att samma uppgifter i viss
utstrickning behdver ldmnas i flera olika processer. Provningarna samord-
nas inte heller i ndgon storre utstrackning, vilket bor kunna fa till foljd att
giltighetstider skiljer sig at i situationer ndr det inte &r motiverat, att prov-
ningar tar ldngre tid dn nddviandigt och att beslut innehaller mer omfatt-
ande villkor &n vad som dr motiverat. Utredningen har darutdver identifie-
rat att handlaggningstiderna hos myndigheterna och domstolarna kan vara
langa och att korta giltighetstider forekommer i tillstdnd och dispenser,
vilket bor kunna fa till foljd att vattenbrukare standigt befinner sig i ansok-
nings- eller anmélningsprocesser och att eventuella utredningsvillkor kan
bli svara att uppfylla.

Utredningen har dven identifierat att det finns brister kopplat till tillsyn,
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet avseende vattenbruks-
verksamheterna. Som angetts ovan berors verksamheterna av flera olika
regelverk och det dr olika myndigheter och till viss del olika enheter inom
myndigheterna som ansvarar for tillsyn, offentlig kontroll och annan
offentlig verksamhet avseende verksamheterna. Trots att dessa myndig-
heters samverkan, samarbete och samordning regleras bade av generella
bestdmmelser och av specifika bestimmelser inom vissa regelverk finns
det i dagsldget inte nagot 6vergripande samarbete i fraga om tillsynen och
kontrollen av vattenbruk, varken inom myndigheterna eller mellan olika
myndigheter. Det har lett till att det forekommit ett flertal tillsyns- och
kontrollbesok for vissa verksamheter, vilket kan resultera i bdde hoga
avgifter och omfattande avbrott i arbetet. Verksamhetsutovarna har dven
uppgett att de upplever tillsynen som otydlig och har bl.a. efterfragat
samordnade tillsynsbesok. Ett vil fungerande samarbete mellan myndig-



heterna skulle innebéra att tillsynen och kontrollen blir effektivare samt att
det blir en 6kad acceptans och ett dkat fortroende for myndigheterna.

Forenklade forutsattningar for vattenbruk

Forslag kopplade till fiske- och miljolagstiftningen

Utredningen har lagt forslag i frdgor som ror fiske- och miljolagstift-
ningen for att forenkla regelverket for vattenbruk nér det géller tillstdnds-
givning, annan provning och tillsyn i syfte att forkorta handlaggnings-
tiderna, undvika dubbelprévning och att beslut stér i strid med varandra
samt fa en mer likartad regeltillimpning.

Enligt utredningens uppfattning bor en sé enhetlig reglering som mojligt
inforas for vattenbruksverksamheter i frdga om provning av verksamhet-
ernas miljopaverkan. Det ir sérskilt angeldget med anledning av den dkade
diversifieringen inom vattenbruksnéringen som medfor att andra organis-
mer dn de som fods upp eller odlas i dag kan komma att utgéra en del av
den svenska vattenbruksnéringen i framtiden. Genom ett enhetligt prov-
ningsforfarande undviks grinsdragningsproblem avseende vilken regler-
ing en vattenbruksverksamhet med en ny typ av organism ska provas
enligt. Aven hallbarhetsaspekter talar for 6kad enhetlighet i systemet sa att
organismer med liknande uppfodnings- eller odlingsfoérhallanden samt upp-
fodnings- eller odlingsmiljéer provas enligt samma regelsystem. Utred-
ningen &r vidare av uppfattningen att regleringen for vattenbruksverksam-
heter inte bor skilja sig frdn annan reglering i miljolagstiftningen. Gemen-
samma regler med andra verksamheter kan bidra till samordningsvinster
och 6kad enhetlighet i systemen i sin helhet.

Kravet pa odlingstillstind bér tas bort

Utredningen foreslar att regleringen avseende odlingstillstand och be-
stimmelser som har samband med sadant tillstdnd ska tas bort i fiskelag-
stiftningen. Forslaget innebér att dubbelprévning av fragor som kan fore-
komma inom ramen for fiske- och milj6lagstiftningen avseende vatten-
bruksverksamheters miljopaverkan kan undvikas. Eftersom miljobalken
har karaktéren av en ramlag och har ett vidare tillimpningsomrade én fiske-
lagstiftningen, &r utredningen av uppfattningen att prévning av vattenbruks-
verksamheternas miljopaverkan ska ske enligt miljolagstiftningen.

Inom ramen for provningen av odlingstillstand framstar det som att viss
provning har gjorts gentemot bestimmelserna i Rédets forordning (EG)
nr 708/2007 av den 11 juni 2007 om anvéndning av frimmande och lokalt
franvarande arter i vattenbruk. Utredningen har foreslagit vissa dndringar
i friga om kompletterande bestimmelser till EU-forordningen. En av
dndringarna som foreslas &dr att Havs- och vattenmyndigheten ska utfora
de uppgifter som enligt férordningen ankommer pa en behdrig myndighet
eller en medlemsstat.
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Alla vattenbruk som bedrivs i anlidggningar i vattenomraden ska
vara undantagna fran kravet pa tillstand for vattenverksamhet

Utredningen foreslar att bestimmelsen om undantag frén tillstdndsplikt for
vattenverksamhet i 11 kap. 11 § 2 miljobalken, som i dag undantar utfor-
ande av anldggningar for odling av fisk, musslor eller kraftdjur, ska dndras
sa att utforande av anldggningar for allt vattenbruk omfattas av undantaget.
Forslaget innebér att alla vattenbruk som bedrivs 1 anldggningar i vatten-
omraden kommer att behandlas lika oavsett vilken organism som fods upp
eller odlas i vattenbruket.

Enligt utredningens uppfattning bor begreppet vattenbruk, ndr det
anvinds inom ramen for 9—12 kap. miljobalken, avse “uppfodning eller
odling av vattenlevande organismer med metoder som &r avsedda att 6ka
produktionen av organismen i frdga utdver miljons naturliga kapacitet,
varvid organismerna forblir en fysisk eller juridisk persons egendom under
uppfodningen eller odlingen fram till och med upptaget, skorden, eller
annat tillvaratagande av organismerna”. Det 4r i huvudsak samma defini-
tion av vattenbruk som anvinds inom EU:s gemensamma fiskeripolitik.
Den skillnad som foreligger mellan definitionerna &r att EU:s definition
avslutas med ordet ’skérden” och den ovan angivna definitionen avslutas
med “upptaget, skorden eller annat tillvaratagande av organismerna”.
Tillagget ar gjort 1 syfte att gora definitionen tydligare och fa den att béttre
stimma Overens med svenskt sprakbruk. Utredningen foreslér att defini-
tionen tas in i en ny bestimmelse i 11 kap. miljobalken.

Fler vattenbruk ska vara anmiilningspliktiga
miljofarliga verksamheter

Utredningen bedomer att det foreligger ett behov av provning av de vatten-
bruk som enligt utredningens forslag inte lingre kommer att behova
odlingstillstdnd och/eller tillstdnd enligt bestimmelserna om vattenverk-
samhet innan verksamheterna far inledas. Provning bedoms dven behovas for
de vattenbruk som enligt utredningens forslag inte ldngre behver anmélas
enligt bestimmelserna om vattenverksamhet.

Utredningen bedomer att alla vattenbruk kan anses utgdra miljofarlig
verksamhet, dven om miljopaverkan kan skilja sig 4t mellan olika vatten-
bruk beroende av produktionsform, organism som fo6ds upp eller odlas och
verksamhetens lokalisering m.m. Utredningen foreslar att det ska inforas
en ny bestdimmelse i 3 kap. 3 § miljoprovningsforordningen om anmaél-
ningsplikt for vattenbruk som bedrivs i anldggningar i vattenomraden.
Anmailningsplikt ska enligt paragrafen dven gélla for andra vattenbruk som
foder upp fisk, vattenlevande kréftdjur och vattenlevande blotdjur. Anmaél-
ningsplikten enligt paragrafen ska inte gélla for fiskodling eller dvervint-
ring av fisk som ér tillstandspliktig enligt 1 § eller anmélningspliktig enligt
2 § miljoprévningsforordningen.

Forslaget innebdr att alla vattenbruk som bedrivs i anldggningar i vatten-
omréaden, och som inte dr fiskodlingar eller Gvervintring av fisk som i dag
ar tillstdndspliktiga eller anmélningspliktiga enligt 3 kap. miljoprovnings-
forordningen, ska vara anmaélningspliktiga miljofarliga verksamheter. Det
innebdr att vattenbruken i frdga om verksamheternas miljopaverkan kom-
mer att provas enligt samma bestdmmelser avseende provning och att det



inte kommer att vara nagon skillnad mellan dessa vattenbruk nér det kom-
mer till ansvar for rattegadngskostnader och i fridga om dverprovning.

Havs- och vattenmyndigheten ska fa i uppdrag att se 6ver griinserna
for nér viss vattenbruksverksamhet ska vara tillstinds- och
anmiilningspliktig miljofarlig verksamhet

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ges i uppdrag av
regeringen att se Over om grénserna for tillstdnds- och anmélningsplikt for
fiskodling och 6vervintring av fisk i 3 kap. 1 och 2 §§ miljoprovnings-
forordningen ska dndras. I uppdraget ska &ven ingé att se 6ver vilka andra
vattenbruk &n sddana som bedrivs i anldggningar i vattenomraden som bor
vara anméilningspliktiga enligt bestimmelserna om miljofarlig verksam-
het. Uppdraget ska genomforas i ndra samarbete med Naturvardsverket.
Havs- och vattenmyndigheten bor vid arbetet dven inhdmta synpunkter
frén aktorer, sérskilt sidana som bedriver forskning om vattenbrukets
miljopaverkan, men dven branschorganisationer.

Det har sedan fodergrinserna infordes i lagstiftningen ar 2007, skett en
utveckling av bade vattenbruksverksamheterna och fodret. Om fodergran-
serna dndrades skulle det kunna leda till att férre vattenbruk &n i dag
skulle vara anmilnings- eller tillstdndspliktiga enligt bestimmelserna i
3kap. 1 och 2 §§ miljoprovningsforordningen, vilket skulle forenkla for
vattenbrukarna. Det &r enligt utredningens uppfattning samtidigt viktigt att
en sddan &ndring inte urholkar skyddet for miljon. Utredningen bedémer
darfor att granserna for anmélnings- och tillstdndsplikt bor ses dver inom
ramen for ett regeringsuppdrag.

Specifik miljobedomning ska bara goras nér det finns behov av det

Utredningen foreslér att fiskodling och 6vervintring av fisk som é&r till-
standspliktig miljofarlig verksamhet enligt 3 kap. 1 § miljoprovningsfor-
ordningen, dvs. sidan verksamhet ddr mer &n 40 ton foder forbrukas per
kalenderar, inte lingre ska antas medfora betydande miljopaverkan. En
bedémning av miljopaverkan ska i stillet goras i varje enskilt fall. En
dndring av miljobeddmningsforordningen foreslas darfor.

Utredningen har beddomt att frdgan om betydande miljopaverkan for
vattenbruk ofta &r starkt kopplad till lokaliseringsfragan. Enligt utred-
ningens uppfattning bor darfor frigan om betydande miljopaverkan 1ampli-
gen beddmas i det enskilda fallet. Enligt utredningens forslag ska ett
undersokningssamrad som utgangspunkt hallas i fraiga om betydande
miljopaverkan kan antas. Lénsstyrelsen ska fatta beslut i frigan, och endast
i de fall verksamheten kan antas medféra en betydande miljopaverkan
behdver en specifik miljobedomning, som ska innehalla relativt ingédende
beskrivningar av verksamhetens miljopaverkan, goras. Om betydande
miljopaverkan inte kan antas, behover i stillet endast en liten miljokonse-
kvensbeskrivning tas fram.

Den verksamhetsutdvare som beddmer att verksamheten har betydande
miljopaverkan bor dven fortsittningsvis kunna gora en specifik miljo-
bedomning, sisom gors i dag.
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Havs- och vattenmyndigheten ska bemyndigas att meddela generella
foreskrifter for vattenbruket

Utredningen foreslar att det ska inforas en ny bestimmelse i 12 kap. miljo-
balken om att regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela foreskrifter om vilka organismer som far fodas upp eller
odlas i vilka vattenomraden och om forsiktighetsmatt for uppfodning eller
odling. Det ska enligt utredningens forslag ocksé inféras en ny forordning
om miljohdnsyn i vattenbruk, som ska innehalla ett bemyndigande till
Havs- och vattenmyndigheten att meddela sadana foreskrifter. Det ska
enligt utredningens forslag ocksa goras en dndring i 24 kap. 1 § miljobalken
i syfte att foreskrifterna ska kunna bryta igenom ett tillstands réttskraft.

For vattenbrukets del finns det for nirvarande foreskrifter om miljo-
hinsyn i fiskelagstiftningen. Dessa kommer inte ldngre kunna finnas kvar
med anledning av utredningens forslag om &ndringar i fiskelagstiftningen.
Utredningen kan se fordelar med att dven fortséttningsvis ha foreskrifter
avseende miljohinsyn i vattenbruk. Dessa bor dock vara tillimpliga dven
for andra vattenbruk &n de som idag omfattas av fiskelagstiftningens
bestimmelser. Utredningen bedomer att sddana foreskrifter skulle kunna
underldtta vid provning och tillsyn enligt miljobalken och kunna bidra till
att provningsprocessen blir effektiv. Men hansyn till att det i tillstand till
fiskodling enligt bestimmelserna om miljofarlig verksamhet kan ha skett
anpassningar till reglering i odlingstillstand, &r utredningen av uppfatt-
ningen att dessa foreskrifter ska kunna bryta igenom ett tillstinds rétts-
kraft.

Ovriga forslag

En digital kontaktpunkt for vigledning och information
om vattenbruk samt utbildning for kommuner och myndigheter

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska ansvara for en digital kon-
taktpunkt for vattenbruk dér det ska tillhandahéllas generell vigledning
och information om forfarandet for att starta vattenbruk samt direkt-
lankar till végledning och specifik information om vissa provningar som
kan aktualiseras vid uppstarten av en vattenbruksverksamhet. Detta ska
regleras i en ny foreslagen forordning om vattenbruk.

Utredningen foreslar vidare att Tillvaxtverket ska ansvara for att ut-
veckla webbplatsen verksamt.se sé att checklistan for att starta vattenbruk
med tillhérande guide anpassas till den digitala kontaktpunkten och
innehéller direktlankar till den. Detta ska hanteras inom ramen for ett upp-
drag fran regeringen.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket ska ansvara for att ta fram den
generella vigledningen och informationen om forfarandet for att starta
vattenbruk som ska finnas pd den digitala kontaktpunkten och att myndig-
heten vid det arbetet ska inhdmta information och synpunkter fran Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och lénsstyrelserna. Detta ska
regleras i den foreslagna férordningen om vattenbruk.

Utredningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska ansvara for
att tillhandahalla védgledning och specifik information, som det ska ldnkas
till fran den digitala kontaktpunkten, om



— tillstdnd och anmélan av verksamheter enligt 11 kap. miljobalken, 19 § Bilaga 1

forordningen (1998:1388) om vattenverksamheter och 3 kap. 1-3 §§
miljoprévningsforordningen (2013:251), och

— tillstand att introducera en fraimmande art eller flytta en lokalt franvarande
art enligt artikel 6 i radets forordning (EG) nr 708/2007.
Utredningen foreslar dérutover att Jordbruksverket ska ansvara for att
tillhandahalla védgledning och specifik information, som det ska lankas till
frén den digitala kontaktpunkten, om
— registrering och godkénnande av vattenbruksanlidggningar enligt arti-
kel 172 respektive 176—178 i Europaparlamentets och rédets forord-
ning (EU) 2016/429 av den 9 mars 2016 om overforbara djursjuk-
domar och om &ndring och upphévande av vissa akter med avseende pé
djurhélsa (”djurhélsolag”), och

— forprévning av forvaringsutrymmen enligt 6 kap. 1 § djurskyddsfor-
ordningen (2019:66).

Detta ska regleras i den foreslagna forordningen om vattenbruk.

Enligt utredningens uppfattning bor véigledningarna och informationen
kunna bidra till att provningarna blir mer effektiva och forutsebara for
verksamhetsutévarna och bidra till en likartad regeltillampning. Nér det
kommer till den generella vigledningens och informationens innehall, &r
utredningen av uppfattningen att den bor utformas utifrén bade verksam-
hetsutdvarnas och myndigheternas behov. Vigledningen och informatio-
nen bor enligt utredningens uppfattning fokusera sirskilt pa de provningar
som kan medfora en stor administrativ borda for den som vill starta en
vattenbruksverksamhet. I vigledningen och informationen bor dven sér-
skilt fokus ligga pé provningar som har ett starkt samband med varandra
eller dar samma del av verksamheten berérs. Enligt utredningens bedom-
ning finns ett behov av att i vigledningen och informationen fokusera pa
provningar enligt miljo-, djurhélso- och djurskyddslagstiftningen samt
regleringen om animaliska biprodukter. For att det ska bli ett s& effektivt
forfarande som mdjligt, bade for vattenbrukaren och de myndigheter som
ska prova anmilningar och ansdkningar, bor det i viagledningen och infor-
mationen tydliggdras nér i processen det dr limpligt att olika provningar
gors. Informationen i viagledningen behdver samordnas med informa-
tionen i de digitala tjénsterna pa verksamt.se.

Utredningen foreslar dessutom att Jordbruksverket ska ansvara for att
tillhandahalla utbildning till andra myndigheter och kommuner om
forfarandet for att starta vattenbruk. Jordbruksverket ska ta fram utbildning
och i det arbetet inhdmta information och synpunkter fran Havs- och vatten-
myndigheten, Naturvirdsverket och lénsstyrelserna. Detta ska regleras i
den nya foreslagna forordningen om vattenbruk. Enligt utredningens
uppfattning skulle utbildningsinsatser troligen kunna minska problemen
som i dag finns med manga och skilda provningar och kunna skapa nétverk
mellan handldggare, vilket kan bidra till en mer likartad regeltillampning.

Samarbete i fragor som ror tillsyn, offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet

Utredningen foreslar att Jordbruksverket, som samordnande myndighet,
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och
lansstyrelserna ska ges i uppdrag att samarbeta samt ta fram vigledning
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och genomfora utbildningsinsatser i frdga om tillsyn, offentlig kontroll och
annan offentlig verksamhet avseende vattenbruksverksamheter enligt
miljobalken, epizootilagen, zoonoslagen, lagen om provtagning pa djur,
m.m., lagen om kontroll av husdjur, m.m. och djurskyddslagen.

Samarbete och samordning mellan olika tillsyns- och kontrollmyn-
digheter ar viktigt, framfor allt for att tillsynen och kontrollen ska vara
effektiv, men dven for att den verksamhet som &r féremal for tillsyn eller
kontroll inte ska stdras mer &n nddvéandigt.

Som angetts ovan finns det problem med samarbete och samordning av
den tillsyn och kontroll som dr kopplad till vattenbruksverksamheterna.
Med hénsyn till att mdjligheterna och skyldigheterna till samverkan och
samarbete vid tillsyn och kontroll av vattenbruk inte utnyttjas eller upp-
fylls i ndgon storre utstrackning samt de problem som det bristande sam-
arbetet resulterar i, foreslar utredningen att vissa myndigheter ska ges i
uppdrag att samarbeta i dessa fragor. Utredningen anser att de myndigheter
som ska ingd i samarbetet ska vara de som antingen bedriver tillsyn
och/eller kontroll av vattenbruk, eller &r ansvariga for omraden eller fragor
som beddms relevanta for samarbetet. For att samarbetet ska bli sé effek-
tivt som mojligt bor emellertid inte samtliga tillsyns- och kontrollorgan
ingd 1 uppdraget. Utredningen foreslar déarfor att Jordbruksverket, tillsam-
mans med Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och lansstyrel-
serna ska ingd i samarbetet.

Utredningen anser att det bor vara ett overgripande och rddgivande
samarbete mellan myndigheterna, som framst bor avse fragor om hur
myndigheterna kan effektivisera, tydliggéra och samordna tillsynen och
kontrollen av vattenbruk. Samarbetet bor t.ex. kunna omfatta fragor dels
om nédr det dr lampligt med gemensamma tillsyns- och/eller kontroll-
besok, dels om hur gemensamma tillsyns- och/eller kontrollbesdk
praktiskt kan och bor genomforas.

For att forbattra forutsdttningarna for myndigheterna att bedriva en rétts-
sdker och effektiv tillsyn och kontroll foreslar utredningen att myndighe-
ternas uppdrag dven ska innefatta att ta fram végledning i friga om hur
myndigheterna i enskilda fall kan samarbeta kring och samordna sin tillsyn
och kontroll av vattenbruk.

Utredningen foreslar dven att ovan angivna myndigheter ska erbjuda
utbildningar till myndigheter och kommuner inom tillsyn och kontroll av
vattenbruksverksamheter. Det kan vara svart for tjédnstepersoner pd myn-
digheterna att kdnna till andra myndigheters organisation, ansvarsomraden
och arbetssitt, vilket kan skapa felaktiga forvéntningar. Det kan i sin tur
forsvéra en effektiv hantering av tillsynen och kontrollen. Forslaget syftar
darfor till att 6ka kunskapen om olika myndigheters tillsyns- och kon-
trollomraden samt tillsynens och kontrollens praktiska genomforande.

En samlad lagstiftning for vattenbruk foreslas inte

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervdga om det i Sverige borde inforas
en vattenbrukslag med tillhdrande férordning dér, sa langt som det dr moj-
ligt och dndamélsenligt, reglerna for vattenbruk samlas. Utredningens
beddmning &r att det inte dr &andamaélsenligt att, utdver utredningens forslag
om andringar i provningar och om samverkan och stéd vid provning, samla



bestdimmelser som ror vattenbruk i en ny lag med tillhdrande forordning. Bilaga 1

Enligt utredningens uppfattning vore det inte heller andamalsenligt att
bryta ut vissa bestimmelser som ror vattenbruk ur djurhélso-, djurskydds-
, livsmedels- eller miljolagstiftningen, for att placera dem i en ny lag eller
tillhorande forordning. Det skulle enligt utredningens bedémning avvika
fran hur regleringarna inom dessa omraden &r uppbyggda. Utredningen
gor beddomningen att regleringar som ror vattenbruk i ovriga lagstiftningar
inte har sddan koppling till vattenbruket att det finns skil att ndrmare
utreda om det dr mojligt att bryta ut dessa bestimmelser ur de befintliga
lagstiftningarna, for att placera dem i en ny lagstiftning om vattenbruk.

Utredningen bedomer vidare att det inte 4r dndamaélsenligt att den nya
forordningen om vattenbruk som utredningen foresldr, ska innehélla
upplysningsbestimmelser om 1 vilka lagstiftningar det finns bestimmelser
om vattenbruk. Utredningen har vid den beddomningen beaktat att utred-
ningens forslag om stdd till aktorerna sannolikt kommer att innebéra att
upplysningsbestimmelser inte skulle fylla nagon stdrre funktion som
informationsbarare.

Konsekvenser av forslagen

Utredningen bedomer att de olika forslagen kommer att fa olika effekter for
olika vattenbruk. Enligt utredningens bedomning kommer forslagen i
huvudsak leda till att handldggningstiderna blir kortare, att antalet invol-
verade myndigheter kommer minska, att dubbelprovning kommer undvikas
och att beslut som fattas enligt olika regelverk inte kommer sté i strid med
varandra. Utredningen bedomer dven att forslagen kommer innebéra att
det blir en mer likartad regeltillampning samtidigt som ett hogt miljoskydd,
smittskydd och djurskydd upprétthalls. Forslagen innebér bl.a. forenklingar
av regelverket for vattenbruk nir det giller tillstdndsgivning och annan
provning samt att tillsyn och kontroll av vattenbruk kommer effektiviseras
och tydliggoras for verksamhetsutovarna.

Utredningens forslag bedoms i forldngningen dven kunna leda till att det
blir fler vattenbruk, vilket skulle paverka samtliga berdrda myndigheter
och kommuner. Det skulle bl.a. innebéra att det blir fler anmélningar om
miljofarliga verksamheter och fler anldggningar som det behdver bedrivas
tillsyn och/eller kontroll av.

Forslag om reglering

Utredningens forslag att ta bort krav pa odlingstillstand samt om dndringar
i miljélagstiftningen innebar att den administrativa bordan kan komma att
Oka eller vara pa samma niva for vissa vattenbruksverksamheter samtidigt
som den kommer att minska for andra. Utredningens forslag innebér dven att
samtliga myndigheter som handligger fragor kopplade till odlingstillstand
kommer att ha ligre kostnader samtidigt som det kommer bli fler drenden
avseende anmilan om miljofarlig verksamhet. De sistndmnda drendena
kommer i forsta hand padverka kommunerna, eftersom det dr den kom-
munala nimnden som enligt huvudregeln provar dessa anmélningar samt
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bedriver tillsyn kopplad till sddana verksamheter. Kommunerna be-
déms dock kunna finansiera den verksamheten genom avgifter.

Utredningens forslag avseende radets forordning (EG) nr 708/2007 kom-
mer innebira att fler vattenbruk dn i dag kommer berdras av provning och
tillsyn enligt forordningen, eftersom den inte framstar ha tillimpats i alla
delar, samt att dessa verksamheter dirmed sannolikt kommer ha dkade
kostnader med anledning av det. Forslaget kommer dven innebéra 6kade
kostnader for framst Havs- och vattenmyndigheten och linsstyrelserna.

Vad giller utredningens forslag avseende en digital kontaktpunkt, vig-
ledningar och utbildningar bor dessa sannolikt leda till att foretagens
administrativa kostnader kommer minska. Enligt utredningens forslag ar det
Jordbruksverket som kommer ansvara for den digitala kontaktpunkten
samt for att ta fram bl.a. generell vigledning, information och utbildning
om att starta vattenbruk. Jordbruksverket kommer déirfor ha de storsta
kostnaderna kopplade till dessa forslag.

Kostnaderna for att genomfora utredningens forslag om odlingstill-
stdnd, &ndringar 1 miljolagstiftningen, radets forordning (EG) nr
708/2007, en digital kontaktpunkt samt végledningar och utbildningar har
uppskattats uppga till nistan 7,7 miljoner kronor. Av dessa kostnader avser
drygt 5 miljoner kronor initiala kostnader och 2,7 miljoner kronor 16pande
kostnader. Utover dessa kostnader kommer det tillkomma utbildningskost-
nader for kommunerna. Med hinsyn till att det &r oklart hur ménga
anstéllda som kommer behova gé utbildningarna har utredningen inte kunnat
uppskatta det resursbehovet.

Forslag om regeringsuppdrag

Vad giller utredningens forslag om uppdrag avseende granserna for till-
stands- och anmélningsplikt m.m. ar det framst Havs- och vattenmyndig-
heten och Naturvardsverket som kommer berdras. Utredningens forslag
kommer medfora 6kade kostnader for utredningsarbete for dessa myndig-
heter. Kostnaderna for att genomfora detta uppdrag beddms uppgé till cirka
280 000 kronor. Uppdraget kan eventuellt innebéra att myndigheterna beho-
ver bade involvera ytterligare resurser inom myndigheterna och anlita
externt utredningsstod. Utredningen har inte helt kunnat berdkna kostna-
derna for de eventuella extra resurserna inom myndigheterna och det
externa utredningsstodet. Utredningen kan dérfor inte uppskatta resurs-
behovet i denna del och foreslar att myndigheterna gor en kostnadsupp-
skattning innan de erhaller det aktuella uppdraget.

Utredningens forslag om uppdrag avseende samarbete, vigledningar och
utbildningar bedéms resultera i att tillsyn och kontroll av vattenbruksverk-
samheter blir effektivare, mer samordnad och enhetlig. Forslaget innebér
ocksa att det kan bli minskade kostnader for foretagen i fraga om avgifter
for tillsyn och kontroll samt att det blir férre tillsyns- och kontrollbesdk och
didrmed minskade administrativa kostnader for foretagen. For samtliga
involverade myndigheter kommer den initiala kostnaden vara hogre. Nar
myndigheterna vil slagit fast inom vilka omriden det &r ldmpligt for
myndigheterna att samarbeta kring och vilken information myndigheterna
behover dela med varandra samt i vilka former samarbetet ska ske bor
kostnaden dock bli ldgre. Det kommer dven vara storre initiala kostnader



for myndigheterna nér de tar fram vigledningarna och utbildningarna.
Dessa initiala kostnader kommer ocksa minska nér védgledningarna och
utbildningarna ar framtagna. Kostnaderna for att genomfora detta uppdrag
bedoms uppgé till 2,66 miljoner kronor i initiala kostnader. Utredningen
har inte kunnat berékna samtliga kostnader for det 16pande arbetet med
uppdraget och foreslar att myndigheterna gor en kostnadsuppskattning i
samband med att de erhaller det aktuella uppdraget.

Ikrafttradande

Utredningens forslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2026. Utredningen
bedomer att forslagen bor trdda i kraft cirka ett ar efter det att beslut om
forslagen har fattats, vilket innebér att det foreslagna datumet kan behdva
justeras. Tiden for ikrafttrddandet har satts med hénsyn till att myndig-
heterna, kommunerna och vattenbruksforetagen ska ha tid pé sig for att
kunna anpassa sig till de nya reglerna.
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Betankandets lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 miljobalken (1998:808)

Harigenom foreskrivs i friga om miljobalken (1998:808)

dels att 11 kap. 11 § och 24 kap. 1 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 11 kap. 6 a §, 12 kap. 10 a och
10 b §§, och ndrmast fore 12 kap. 10 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

11 kap.
6as

Med vattenbruk avses i detta
kapitel uppfodning eller odling av
vattenlevande organismer med
metoder som dr avsedda att oka
produktionen av organismen i
fraga utéver miljons naturliga
kapacitet, varvid organismerna
forblir en fysisk eller juridisk
persons egendom under uppfod-
ningen eller odlingen och fram till
och med upptaget, skorden eller
annat tillvaratagande av organ-
ismerna.

11§

Tillstand enligt detta kapitel behdvs inte for

1. vattentikt for en en- eller tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning eller virmeforsorjning,

2. utférande av anldggningar for 2. utférande av anldggningar for
odling av fisk, musslor eller krdfidjur, vattenbruk, eller
eller

3. utférande av anldggningar for utvinning av vdrme, om atgérden inte
avser vattentikt.

12 kap.
Miljéhédinsyn i vattenbruket

104§

Med vattenbruk avses i detta
kapitel samma sak som i 11 kap.
6 a § miljébalken.

10b§

Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestdimmer far meddela



foreskrifter om vattenbruk i fraga
om

1. vilka organismer som far fodas
upp eller odlas i vilka vatten-
omrdden, och

2. forsiktighetsmatt for uppfod-
ning eller odling.

24 kap.
1§

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ansokningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1§ lagen
(1998:812) med sidrskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstaindet mot
alla, vad avser fragor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillstand till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stod av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstdnd till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om till-
standet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ritt
att bibehalla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 58§,
10 kap. 17§, 11 kap. 9c§ eller
12 kap. 10 § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sarskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstdnd
begrinsas eller forenas med &nd-
rade eller nya villkor, eller aterkal-
las och fortsatt verksamhet forbju-
das. Ett sadant ingripande kan
ocksa ske genom foreldgganden eller
forbud enligt 10 kap. 14§ eller
26 kap. 9 § fjarde stycket.

Om en dom eller ett beslut som har
meddelats 1 ett ans6kningsmal
enligt 21 kap. 1 a § forsta stycket
denna balk eller 7 kap. 1 §lagen
(1998:812) med sirskilda bestdm-
melser om vattenverksamhet avser
tillstdnd till en verksamhet enligt
balken och domen eller beslutet har
fatt laga kraft, géller tillstindet mot
alla, vad avser frdgor som har
provats i domen eller beslutet. Det-
samma géller beslut om tillsténd till
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en ldnsstyrelse eller
kommun med stéd av 9 kap. 8§
samt beslut om tillstand till mark-
avvattning som har meddelats av en
lansstyrelse enligt 11 kap. Om tills-
tandet avser utforandet av en
vattenanldggning, innefattar det ratt
att bibehélla anldggningen. Till
foljd av detta kapitel, till foljd av
7 kap. 20 eller 22§, 9kap. 5§,
10 kap. 17 §, 11 kap. 9 ¢ §, 12 kap.
10 eller 10 b § denna balk eller till
foljd av 2 kap. 10 § eller 7 kap. 13,
14, 15, 16 eller 17 § lagen med
sdrskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstand
begrinsas eller forenas med &nd-
rade eller nya villkor, eller aterkal-
las och fortsatt verksamhet forbju-
das. Ett sadant ingripande kan
ocksa ske genom foreligganden
eller forbud enligt 10 kap. 14§
eller 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Med tillstand avses i detta kapitel d&ven godkdnnande av arbeten eller

atgérder enligt 11 kap. 16 §.

3 Senaste lydelse 2021:876.
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En omproévningsdom eller ett omprovningsbeslut har samma verkan som
en tillstdndsdom eller ett tillstdndsbeslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

2. Arenden om tillstind till vattenverksamhet for anliggningar som
omfattas av 11 kap. 11 § 2 och som har inletts fore lagens ikrafttrddande
men dnnu inte avgjorts ska handldggas och beddmas enligt &ldre
bestdmmelser.



Forslag till lag om dndring i fiskelagen (1993:787)

Harigenom foreskrivs i fraga om fiskelagen (1993:787) att 23, 28 och
42 §§ och rubriken ndrmast fore 28 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

23 ¢

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap
och vattenbruksanldggningar skall
mirkas ut samt hur fiskeredskap
och fisksump skall mirkas med

Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om hur fiskeredskap
ska  mirkas ut samt hur
fiskeredskap och fisksump ska
mirkas med innehavarens namn

innehavarens namn eller nagot eller négot annat igenkén-
annat igenkdnningstecken. ningstecken.
Utplantering och odling av fisk Utplantering av fisk

28 §

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sarskilt tillstdnd och om villkor i
Ovrigt for att fisk skall fa séttas ut,
flyttas eller odlas.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om krav pa
sdrskilt tillstdind och om villkor i
Ovrigt for att fisk ska fa séttas ut
eller flyttas.

42§

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet plan-
terar ut fisk, flyttar fisk eller odlar
fisk utan tillstand eller i strid med
annan foreskrift enligt 28 §.

I ringa fall skall inte domas till
ansvar.

Till boter doms den som med
uppsat eller av oaktsamhet plan-
terar ut fisk eller flyttar fisk utan
tillstdnd eller i strid med annan
foreskrift enligt 28 §.

I ringa fall ska inte domas till
ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2026.

4 Senaste lydelse 1995:1388.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden &ver delbetinkandet Forenklade forutsattningar
for ett héllbart vattenbruk (SOU 2023:74) lamnats av Arjeplogs kommun,
De Recirkulerande Vattenbrukarna Sverige, Domstolsverket, Fiskekom-
munerna, Forvaltningsrédtten i Falun, Forvaltningsrétten i Stockholm,
Goteborgs universitet, Havs- och vattenmyndigheten, Harnésands kom-
mun, Kammarrétten i Goteborg, Karlshamns kommun, Kramfors kom-
mun, Kristianstads kommun, Krokoms kommun, Kustbevakningen, Livs-
medelsverket, Lansstyrelsen i Jimtlands 14n, Lansstyrelsen i Jonkopings
lan, Lénsstyrelsen i Véarmlands lan, Léansstyrelsen i Vésterbottens lén,
Linsstyrelsen i Orebro lin, Linsstyrelsen i Norrbottens lén, Linsstyrelsen
i Skanes lin, Lansstyrelsen i Véstra Gotalands lan, Matfiskodlarna, Natur-
skyddsforeningen, Naturvardsverket, Regelradet, Statens jordbruksverk,
Statskontoret, Stromsunds kommun, Svea hovritt (Mark- och miljodver-
domstolen), Svenskt vattenbruk och sjomat, Sveriges fiskevattendgare-
forbund, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges lantbruks-
universitet, Tillvaxtverket, Transportstyrelsen, Varbergs kommun, Va-
nersborgs tingsritt (mark- och miljddomstolen), Aklagarmyndigheten och
Ostersunds tingsritt (mark- och miljddomstolen).

Dals-Eds kommun, Hudiksvalls kommun samt Sundsvalls kommun har
avstatt fran att yttra sig.

Svar har inte kommit in frdn Gévle kommun, Goteborgs kommun,
Haninge kommun, Hylte kommun, Jonkopings kommun, Landsbygds-
nitverket, Lantbrukarnas riksférbund, Lomma kommun, Mora kommun,
Nationellt kompetenscentrum for vattenbruk, Orusts kommun, Sjomats-
frimjandet, Skurups kommun, Sollefted kommun, Sotends kommun,
Storumans kommun, Sunne kommun, Siffle kommun, Sélvesborgs kom-
mun, Timrd kommun, Umed kommun, Vilhelmina kommun, Vérldsnatur-
fonden samt Are kommun.



