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Uppdragsbeskrivning — Hyra anstaltsplatser utomlands

Sammanfattning

En utredare fir i uppdrag att utreda mojligheten att hyra anstaltsplatser
utomlands. Syftet med uppdraget ér att fa avtal pa plats som mojliggor
forhyrning av anstaltsplatser for att avhjélpa platsbristen inom
Kriminalvarden. I denna del av uppdraget ska jamforbara linder 1 Sveriges
niromrade beaktas.

Utredaren ska dven 6verviga behovet av och mojligheterna for en
permanent ordning som innebir att Kriminalvarden vid behov kan hyra
anstaltsplatser utomlands nir platsbrist uppkommer eller for att anvindas
for intagna som domts till utvisning pa grund av brott.

Utredaren ska

e utreda forutsittningarna for att hyra anstaltsplatser utomlands,

e vid behov foresla nédvandiga forfattningsiandringar for att mojliggora
genomforandet,

e utreda hur det praktiska genomférandet kan ske,

e ta fram utkast till avtal med en eller flera limpliga stater.

Uppdraget ska redovisas senast den 16 december 2024.

Bakgrund och behovet av ett uppdrag

Den organiserade brottsligheten ar ett av var tids storsta samhéllsproblem.

For att vinda utvecklingen pagar ett intensivt reformarbete pa bredden inom
kriminalpolitikens omrade som férvintas leda till bade att fler frihetsberévas
och att frihetsberévande pafdljder pagar under lingre tid. Behovet av platser



1 hikte och anstalt antas dirmed komma att 6ka kraftigt samtidigt som
dygnskostnaden maste sjunka. Till detta kommer att beliggningen inom
Kriminalvarden redan nu ligger pa mycket hoga nivder. Under 2022 var den
genomsnittliga beliggningsgraden totalt 96 procent. Exklusive
beredskapsplatser och tillfilliga platser var beliggningsgraden 107 procent i
hikte och 113 procent i anstalt.

Sedan mars 2020 har Kriminalvarden arligen redovisat en langsiktig
utbyggnadsplan samt redogjort for hur antalet platser ska 6ka pa kort sikt.
Kriminalvarden planerar enligt den senaste kapacitetsrapporten att 6ka
antalet platser med 4 700 till 2030. Kriminalvarden har getts i uppdrag att
senast den 15 december 2023 inkomma med en ny utbyggnadsplan som
inkluderar behoven med anledning av Tid6avtalet (Ju2023/01574).

Aven om det pagir ett intensivt arbete for att méta det kraftigt Skade
platsbehovet genom bl.a. utbyggnad och fortitning av befintliga
anliggningar samt etablering av helt nya anliggningar behover aven andra
atgirder 6vervigas. En sadan atgird dr mojligheterna att hyra anstaltsplatser
utomlands. Detta har exempelvis prévats i Norge, som mellan daren 2015 och
2018 hyrde anstaltsplatser 1 Nederlinderna. Vidare har Danmark i april 2022
slutit ett avtal om att hyra fingelseplatser i Kosovo.

Na@rmare om uppdraget

En utredare far i uppdrag att utreda forutsittningarna for att hyra
anstaltsplatser utomlands. Syftet med uppdraget dr att fa ett eller flera avtal
pa plats som moijligeor forhyrning av anstaltsplatser 1 jamforbara lander 1
Sveriges naromrade for att avhjilpa platsbristen inom Kriminalvarden. 1
denna del av uppdraget ska jamfoérbara linder 1 Sveriges niromrade beaktas.

I utredarens uppdrag ingér vidare att 6verviga behovet av och méjligheterna
for en permanent ordning som innebir att Kriminalvarden vid behov kan
hyra anstaltsplatser utomlands nir platsbrist uppkommer eller for att
anvindas for intagna som domts till utvisning pa grund av brott samt féresla
de lagindringar som krivs for ett sidant genomforande.

I syfte att uppna kostnadseffektiviseringar ska en ligre dygnskostnad dn vad
som ir fallet for en fingelseplats 1 Sverige idag prioriteras, dock utan att detta
mal utgor ett hinder f6r att beakta linder som det annars skulle vara mojligt
att hyra platser av. Om det ir férenligt med uppdraget 1 6vrigt och det dnda



kan redovisas 1 tid far utredaren foéresla andringar i forfattningar for att
uppna malet att minska det offentligfinansiella atagandet.

Vare sig de svenska grundlagarna eller den Europeiska konventionen om de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) utgor
nagot definitivt hinder mot att Sverige skulle lata verkstilla frihetsberévande
straff 1 anstalter utomlands. Regleringarna stiller dock vissa krav pa hur ett
sadant system kan upprittas och utformas. Flera fragor behéver utredas
nirmare innan det kan avgoras huruvida f6rhyrning av fingelseplatser 1 ett
annat land gar att genomféra. Savil juridiska och ekonomiska férutsittningar
som fragor av organisatorisk och operativ art behoéver utredas.

Det handlar bl.a. om ansvarsférhallanden, kompetensférsorjning och
siakerstallande av intagnas fri- och rittigheter respektive skyldigheter. Det ar
t.ex. fraiga om vilken kategori av intagna som kan vara aktuellt, hur
transporter ska genomféras, vilka befogenheter personalen har, hur
journalféring kan hanteras. Det handlar ocksa om hur olika bestimmelser i
tingelselagen (2010:610) limpligen kan hanteras inom ramen for ett
eventuellt avtal.

Utgangspunkten for utredaren ska vara att utformningen av férhyrningen
inte star 1 strid med svenska grundlagar samt ir i enlighet med Sveriges
internationella forpliktelser. Det 6vergripande syftet dr att tillgdngliggora
anstaltsplatser for verkstallighet. Utredaren ska vidare beakta behovet av
eventuella forfattningsandringar som krévs for att potentiella avtal ska kunna
triffas och verkstalligheter kunna genomféras dven i linder vars
kriminalvard skiljer sig fran svenska forhallanden.

Utredaren ska darfor

e utreda i vilken eller vilka andra stater som forhyrning av anstaltsplatser
kan aktualiseras utifran kapacitet och radande fingelseférhéllanden,
samt redogora for kostnaden for respektive alternativ,

e foresla de forfattningsindringar som krivs for att Kriminalvarden ska
kunna hyra anstaltsplatser utomlands och f6r att det praktiska
genomforandet ska kunna ske,

e avgoraivilken form som férhyrning limpligast bor ske i fraiga om
ansvar for drift och verkstillighetsinnehall,

e foresld hur urvalet av intagna som kan vara aktuella for verkstillighet vid
anstaltsplats utomlands bér genomféras,



e utreda forutsittningarna for att bemanna verksamheten med svensk
personal om detta skulle utgéra en forutsittning for avtal om
torhyrning, hur verksamheten annars limpligen kan bemannas och hur
detta forhaller sig till svensk lagstiftning,

* identifiera och limna f6rslag pa hur andra praktiska fragor kopplade till
torhyrningen kan 16sas, t.ex. gallande sidkerhet, behandling av
personuppgifter, transporter, hilso- och sjukvard och andra relevanta
delar,

*  ta fram utkast till avtal med den eller de stater som bedoms aktuellt,

*  berikna kostnaderna for att hyra fingelseplatser utomlands och hur de
torhaller sig till kostnaderna for att verkstilla ett fangelsestraff i Sverige,

e analysera hur Kriminalvardens verksamhet nationellt paverkas av en
térhyrning utomlands, och

* tastillning i Ovriga fragor som identifieras och aktualiseras under det
pagaende arbetet.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med vad som framgar av kommittéférordningen
(1998:1474) bedoma forslagens konsekvenser f6r staten, kommuner och
regioner samt for enskilda. Om f6rslagen kan forvintas leda till
kostnadsokningar for det allmidnna, ska utredaren foresld hur dessa ska
tinansieras. De samhallsekonomiska konsekvenserna av utredarens forslag
ska redovisas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska bedriva arbetet i ndra samarbete med Kriminalvarden.
Utredaren ska dven vid behov samrdda med andra relevanta myndigheter.

Utredaren ska under arbetets gang beakta de erfarenheter som gjorts i bl.a.
Norge och Danmark i samband med dessa linders arbete med forhyrning av

anstaltsplatser utomlands.

Utredaren ska under utredningens giang ha en nira dialog med
Regeringskansliet (Justitiedepartementet). Uppdraget ska redovisas senast
den 16 december 2024.
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