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2 Sammanfattning

I promemorian ldmnas forslag till dndring av Overgéngsbestdimmelser till
andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pd pensionsmedel. Andringarna syftar till att férhindra att
beskattningen med avkastningsskatt forandras i samband med Overlételse eller
overforing av vissa forsdkringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007.
Enligt dagens regler géller att s.k. kapitalpensionsforsidkringar som tecknats
fore den 2 februari 2007 och forsdkringar som tidigare beskattats med
premieskatt som tecknats fore den 1 januari 1997 beskattas ldgre &n om de
vanliga reglerna for avkastningsskatt hade géllt. Dessa forméner kan dock med
dagens regler g forlorade om de berorda forsdkringsavtalen t.ex. ingér i en
bestindsoverlatelse, eftersom reglerna anger att forsékringsavtalen efter en
sddan oOverlatelse eller dverforing ska anses ha ingétts i samband med att de
overléts eller fors 6ver. Genom att forsédkringsavtalen ska anses ha ingatts vid
tidpunkten for bestdndsoverlatelsen kommer de ndmligen inte ldngre att
uppfylla kraven pa att vara tecknade fore den 2 februari 2007 respektive den
1 januari 1997. For att undvika denna effekt foreslds att bestimmelserna i de
aktuella overgingsbestimmelserna ska #ndras sd att forsédkringsavtal inte ska
anses ha ingatts i samband med Overlatelse eller 6verforing.



3 Lagforslag
3.1

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229)" att punkt 9
1 Overgangsbestdmmelserna till lagen (2008:134) om &dndring i nimnda lag ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9.2 Lagen tillimpas i friga om
overldtelse av ett forsdkringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsékringsgivare
eller overforing av ett sddant
forsdkringsavtal fran en enhet hos
forsékringsgivaren till en annan
enhet, om  Overlatelsen eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Férsdkrings-
avtalet ska efter en sadan overldtelse
eller overforing anses ha ingatts vid
den tidpunkt da ansvaret for
forsdkringen overgar pd den nya
Jforsdkringsgivaren respektive ndr
forsdkringen forts over.
Forsdkringsavtalet ska fran den
tidpunkten  uppfylla  villkoren i
58 kap. 16 a §.

Foreslagen lydelse

9. Lagen tillimpas i frdga om
forsakringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som dverldts
till en annan forsdkringsgivare eller

overfors frdn en enhet hos
forsdkringsgivaren till en annan
enhet, om  Overldtelsen eller

overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsdkringsavtal ska efter en sadan
overlatelse eller overforing uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a § fran den
tidpunkt da ansvaret  for
forsdkringen Overgdr pd den nya
Jforsdkringsgivaren respektive ndr
forsdkringen forts dver.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forsdkringsavtal som &verlats

eller 6verfors fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2008:134,



3.2  Forslag till lag om dndring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Hérigenom foreskrivs i frdga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att punkt 3 i Gvergangsbestimmelserna till lagen (2008:136)

om dndring i ndmnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

33 Vid en Ooverlitelse av
forsdkringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsdkringsgivare eller en overforing
av sadana forsdkringsavtal frdn en
enhet till en  annan  hos
forsdkringsgivaren ska 2 § fOrsta
stycket 7 a och 9 § sjétte och sjunde
styckena tillimpas pa det Gverldtna
eller  oOverforda  avtalet om
" transaktionen  sker efter den
31 december 2008. [ sadana fall ska
forsdkringsavtalet anses ha ingdtts
vid den tidpunkt da ansvaret for
forsdkringen dvergdr pd den nya
forsdkringsgivaren respektive ndr
forsdkringen forts over.

Féreslagen lydelse

3. Vid en Overlitelse av
forsékringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsakringsgivare eller en Gverforing
av sadana forsdkringsavtal fran en
enhet till en  annan  hos
forsakringsgivaren ska 2 § fOrsta
stycket 7 a och 9 § sjétte och sjunde
styckena tillimpas pa det Gverlatna
eller overforda  avtalet om
transaktionen  sker efter den
31 december 2008.

1. Denna lag trdader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestdimmelser giller fortfarande for forsékringsavtal som Overlats

eller 6verfors fore ikrafttrddandet.

3 Senaste lydelse 2008:136.



4 Skattskyldighet till avkastningsskatt i
samband med vissa bestandsoverlatelser
m.m.

4.1 Bakgrund

I 2 § lagen (1990:661) om avkastningsskatt pad pensionsmedel, férkortad
AVPL, anges vilka som ir skattskyldiga till avkastningsskatt. Det rér sig bl.a.
om vissa livforsikringsforetag samt obegrinsat skattskyldiga som innehar eller
har innehaft pensionsforsikring eller kapitalforsdkring som &r meddelad i
forsikringsrorelse som inte bedrivs frén fast driftstélle i Sverige.

Livforsikringar dr enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
antingen  pensions-  eller  kapitalférsékringar. ~ Beskattningen  av
pensionsforsikringar och kapitalforsdkringar skiljer sig 4t i vissa delar.
Exempelvis si beskattas enligt 9 § AvPL kapitalforsékringar med en hogre
skattesats &n pensionsforsékringar, 30 procent i stillet for 15 procent. Till och
med den 1 februari 2007 var det mojligt att teckna s.k. kapital-
pensionsforsikringar. EU-rdtten fick till foljd att vissa kapitalforsékringar
likstilldes med pensionsforsédkringar nér det giller skattesatsens storlek vid
berdkning av avkastningsskatt. Detta géller kapitalforsdkringar som meddelats
fore den 2 februari 2007 inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som uppfyller samtliga kvalitativa krav som stills enligt 58 kap. 4-16 §§ IL i
dess lydelse fore den 1 maj 2008, forutom det sk. etableringskravet (att
forsikringsrérelsen bedrivs i Sverige), for att en forsikring ska betraktas som
en pensionsforsikring. Den ldgre skattesatsen vid berékning. av
avkastningsskatt giller ocksd for vissa kapitalforsikringar som ar 2005 eller
senare men fore den 2 februari 2007 tecknats i forsdkringsrorelse i Sverige. De
forsakringar som hir avses dr sddana som uppfyller alla krav enligt IL i dess
lydelse fore den 1 maj 2008 for att vara pensionsforsdkringar men som
parterna med stdd av 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen IL bestdmt ska
anses som kapitalforsikringar enligt IL. Uttrycket kapitalpensionsforsikring
omfattar bade dessa forsikringar och de ovan ndmnda forsdkringarna som
tecknats i forsdkringsrorelse bedriven i utlandet. Kapitalpensionsforsékringar
ar saledes kapitalforsikringar men likstdlldes med pensionsforsékringar i 9 §
AVPL vilket medforde att dessa skulle beskattas med den ldgre skattesats som
giller for pensionsforsikringar. Nar sérreglerna for kapitalpensions-
forsakringar togs bort angavs i Overgdngsbestimmelser till lagéndringen,
punkt 2 i évergéngsbestimmelserna till lagen (2008:136) om &ndring i AvPL,
att avtal om kapitalpensionsforsdkring som ingatts senast den 1 februari 2007
dven efter ikrafttridandet skulle likstdllas med pensionsforsdkring vid
tillimpning av 9 § AvPL.

For att uppritthdlla neutraliteten i beskattningen mellan svenska och
utldndska forsdkringar infordes i samband med 1990 érs skattereform en skatt
pa premier betalda av den som &r bosatt i Sverige for kapitalforsdkringar och
andra personforsikringar som meddelats i en forsikringsverksamhet i utlandet.
Bestdmmelserna om premieskatt for utlindska kapitalforsékringar slopades vid
utgingen av 1996 och ersattes fran och med den 1 januari 1997 med
avkastningsskatt p& motsvarande sdtt som giller for svenska
kapitalforsikringar (prop. 1995/96:231 s. 48). I samband med att
bestimmelserna om premieskatt slopades infordes bestdimmelser som innebér



att i fraga om forsikringsavtal som ingdtts fore den 1 januari 1997 ska endast
den del av forsikringens virde beskattas med avkastningsskatt som overstiger
virdet vid den tidpunkten, med tilligg for en arligen beriknad virdestegring.
Bestimmelserna infordes for att forhindra dubbelbeskattning av det sparande
som redan beskattats med premieskatt och aterfinns i dag i 3a§ attonde
stycket AvPL.

I samband med lagéndringar som trédde i kraft den 1 maj 2008 (prop.
2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24, rskr. 2007/08:155, SFS 2008:134 och
2008:136), och som bla. innebar att pensionsforsdkring under vissa
omstindigheter dven kan meddelas i en forsikringsrorelse utan fast driftsstélle
i Sverige och att sdrreglerna for kapitalpensionsforsakring slopades, infordes
vissa Gvergangsbestimmelser. I punkt 9 i overgingsbestdimmelserna till lagen
(2008:134) om éndring i IL angavs att lagen tillimpas i fraga om &verlatelse
av ett forsikringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en annan
forsikringsgivare eller dverforing av ett sddant forsiakringsavtal fran en enhet
hos forsikringsgivaren till en annan enhet, om verlatelsen eller 6verforingen
genomfors efter den 31 december 2008. 1 samma punkt angavs vidare att
forsikringsavtalet efter en sddan Overlatelse eller overforing ska anses ha
ingatts vid den tidpunkt dd ansvaret fOr forsakringen Overgdr pd den nya
forsakringsgivaren respektive nér forsdkringen forts oOver, samt att
forsikringsavtalet frin den tidpunkten ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a §
IL. Motsvarande Overgingsbestimmelser infordes i AVPL. I punkt 3 1
dvergangsbestimmelserna till lagen (2008:136) om dndring i AvPL angavs att
vid en overlatelse av forsikringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007
till en ny forsékringsgivare eller en overforing av sddana forsdkringsavtal frdn
en enhet till en annan hos forsikringsgivaren s ska de bestdmmelser 1 2 §
forsta stycket 7 a och 9 § sjitte och sjunde styckena AvVPL, som infordes i
samband med de aktuella lagéndringarna, tillimpas pd det &verlatna eller
sverforda avtalet om transaktionen sker efter den 31 december 2008. I samma
punkt angavs vidare att i sddana fall ska forsakringsavtalet anses ha ingétts vid
den tidpunkt di ansvaret for forsdkringen overgir pd den nya
forsikringsgivaren respektive ndr forsékringen forts over.

De aktuella dvergangsbestimmelserna till savdl IL som AvVPL innebér
saledes att nir en overlatelse eller dverforing genomfors av forsikringsavtal
tecknade fore den 2 februari 2007 ska det overforda eller Overldtna
forsikringsavtalet direfter anses ha ingdtts vid den tidpunkt d& ansvaret for
forsikringen Overgdr pd den nya forsdkringsgivaren respektive nér
forsikringen forts dver. Bestimmelserna omfattar alla typer av Overlatelser
och &verforingar av forsdkringsavtal. Det kan t.ex. réra sig om en
bestandsdverlatelse fran en forsikringsgivare till en annan, eller om
dverlatelse av forsikringsavtal i samband med exempelvis en fusion. Det kan
vidare rora sig om overlatelse av ett enskilt forsdkringsavtal till en annan
forsikringsgivare (jfr. Appeltofft, Den nya lagen om forsakringsrorelse,
s. 415).

Som nimnts ovan kriver Overgdngsbestimmelserna  avseende
kapitalpensionsforsékringar att det ror sig om ett forsikringsavtal som ingétts
senast den 1 februari 2007 for att det ska likstéllas med pensionsférsikring vid
tillimpning av 9 § AvPL dven efter att sédrreglerna  fOr
kapitalpensionsforsikringar slopats. For forsékringar som tidigare beskattats
med premieskatt, och dér forsékringens virde den 1 januari 1997 enligt 3 a §
attonde stycket AvPL undantas frdn beskattning med avkastningsskatt, géller



pé liknande siitt att forsédkringsavtalet méaste ha ingétts fore den 1 januari 1997
for att undantaget ska bli tillimpligt. Om sidana forsikringsavtal Sverlats eller
OverfOrs pd ett sidant sitt att avtalen ska anses ha ingétts i samband med
Overlételsen eller dverforingen innebir det att forsikringsavtalen inte lingre
uppfyller kraven pé att ha tecknats fore den 2 februari 2007 respektive den
1 januari 1997. Det innebir for en kapitalpensionsforsikrings del att
beskattning enligt AvPL inte lingre kan ske med den ldgre skattesats som
géller for pensionsforsdkring, utan forsikringen kommer att beskattas med den
hogre skattesats som géller for kapitalforsikring. For ett forsikringsavtal som
tidigare beskattats med premieskatt blir effekten att hela forsikringens virde,
aven det belopp som tidigare beskattats med premieskatt, efter Gverlatelse eller
overforing kommer att beskattas med avkastningsskatt. Forsakringsavtalen
kommer séledes efter Overldtelsen eller Overforingen att skatteméssigt
behandlas som vanliga kapitalforsikringar. Att dessa forsikringar kan drabbas
av en hérdare beskattning till foljd av t.ex. en bestandsoverlételse #r en icke
avsedd f6ljd av de lagidndringar som tridde i kraft den 1 maj 2008.

4.2  Gillande ritt, avkastningsskatt

Sparande i bland annat pensions- och kapitalforsikringar beskattas
schablonméssigt med avkastningsskatt enligt bestimmelserna i AvpL.
Avkastningsskattens funktion &r att beskatta den &rliga avkastningen i
forsdkringssparandet. Syftet dr att skatten ska ersitta kapitalskatten pa faktisk
utgdende rénta, utdelning och kapitalvinst (prop. 1992/93:187, s. 166).

Skattskyldigheten ligger enligt huvudregeln pa forsikringsbolagen, nirmare
bestimt svenska livforsikringsforetag, utlindska livforsékringsforetag med
fast  driftstdlle i  Sverige, pensionsstiftelser och  utlindska
tjdnstepensionsinstitut med fast drifistdlle i Sverige. Att géra utlindska
forsidkringsgivare skattskyldiga &r inte méjligt om de saknar fast driftstille i
Sverige. Skattskyldigheten for utlindska forsikringar ligger dérfor pa
forsékringstagaren. Obegrénsat skattskyldiga i Sverige som tecknat en
forsdkring i ett utlindskt livforsdkringsforetag r alltsi skattskyldiga till
avkastningsskatt. Detsamma giller obegrinsat skattskyldiga som har ingatt
avtal om tjinstepension med ett utlindskt tjfinstepensionsinstitut som inte har
fast driftstélle i Sverige.

Avkastningsskatten tas ut genom att ett sérskilt berdiknat skatteunderlag
beskattas enligt den skattesats som géller for den aktuella forsikringen eller
det aktuella avtalet. Skatteunderlaget berdiknas i tva steg. Forst beriknas ett
kapitalunderlag. Dérefter beréknas en schablonmissig avkastning pa detta
kapital (skatteunderlag).

For svenska livforsdkringsforetag, utlindska livforsikringsforetag med fast
driftstédlle i Sverige, utléndska tjénstepensionsinstitut som bedriver med
forsdkringsverksamhet ~ jimforbar  tjinstepensionsverksamhet fran  fast
driftstélle i Sverige och pensionsstiftelser utgdrs kapitalunderlaget av virdet av
den skattskyldiges tillgdngar vid beskattningsdrets ingdng efter avdrag for
finansiella skulder vid samma tidpunkt. Utlindska forsékringsforetag och
utlindska tjdnstepensionsinstitut som dr skattskyldiga ska dock endast rikna
med sédana tillgdngar och skulder som &r héinforliga till den i Sverige bedrivna
forsékringsrorelsen eller tjdnstepensionsverksamheten. Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som innehar utlindska kapital- eller pensionsforsikringar ir
forsdkringarnas virde vid beskattningsdrets ingéng. Detta virde utgdrs av
forsékringens forsdkringstekniska &terkopsvirde med tilligg for beriknad



upplupen andel i livforsdkringsrorelsens Overskott. Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som ingétt avtal om tjénstepension med ett utldndskt
tjanstepensionsinstitut som  dr jémforbart med en Kkapital- eller
pensionsforsikring utgors av virdet vid beskattningsdrets ingdng av de
tillgAngar som dr hanforliga till avtalet om tjinstepension. Sedan den
1 januari 2012 giller dessutom att vérdet av de sammanlagda premier som
under ett beskattningsar har betalats till kapitalforsékring eller till avtal om
tjanstepension som &r jamforbart med kapitalforsdkring ska ingd i
kapitalunderlaget.. Premier som har betalats under den andra halvan av
beskattningséret ska dock berdknas till halva vérdet.

Nér kapitalunderlaget dr framrdknat faststalls skatteunderlaget genom att
kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga statslanerédntan under
kalenderaret nirmast fore ingingen av beskattningsdret. For kapitalunderlag
som #r hinforligt till kapitalforsikring eller avtal om tjédnstepension som ar
jamforligt med kapitalforsikring faststdlls dock skatteunderlag i stillet genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerdntan vid utgdngen av
november kalenderaret nirmast fore beskattningsaret.

Skatteunderlaget multipliceras sedan med den skattesats som géller i det
aktuella fallet. Skatten for bla. pensionsforsdkring och sddant
tjanstepensionsavtal som ér jamforbart med pensionsforsakring uppgér till 15
procent av skatteunderlaget. Skatten for kapitalforsdkring och sédant
tjanstepensionsavtal som &r jimforbart med kapitalforsékring ér 30 procent av
skatteunderlaget.

4.3  Avkastningsskatt efter bestindsoverlatelse
m.m. av vissa forsidkringsavtal

Promemorians forslag: Punkt 9 i Overgdngsbestimmelserna till lagen
(2008:134) om é#ndring i inkomstskattelagen ska #ndras sd att den
bestimmelse tas bort som anger att ett forsékringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007, och som 6verlits till en annan forsakringsgivare eller verfors
fran en enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet, efter en sidan
Sverlatelse eller dverforing ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret
for forsidkringen Overgdr pd den nya forsdkringsgivaren respektive nér
forsikringen har forts éver. En motsvarande &ndring ska goras i punkt 3 i
Svergangsbestdimmelserna till lagen (2008:136) om dndring 1 lagen om
avkastningsskatt pi pensionsmedel. De aktuella overlatelserna  och
dverforingarna ska alltsa inte langre fi som foljd att ett forsdkringsavtal ska
anses ha ingatts i simband med overlatelsen respektive overforingen.

Dessutom dndras den bestdimmelse i punkt 9 i vergangsbestdimmelserna till
lagen (2008:134) om é&ndring i inkomstskattelagen som anger att
forsikringsavtalet ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § inkomstskattelagen
fran den tidpunkt di avtalet ska anses ha ingdtts efter en sidan overforing eller
overlatelse som regleras i punkten. Andringen av bestdmmelsen innebér att
efter en sadan Overlatelse eller dverforing som regleras i punkten s ska ett
pensionsforsékringsavtal —uppfylla  villkoren i 58 kap. 16 a 3§
inkomstskattelagen fran den tidpunkt dé ansvaret for forsdkringen Overgdr pa
den nya forsikringsgivaren respektive nir forsakringen har forts over.

Skiilen for promemorians forslag: Som framgdr av avsnitt 4.1 sa innebdr nu
gillande 6vergéngsbestimmelser till sdvél IL som AvVPL att nér en Overlatelse




eller 6verforing genomfors av forsikringsavtal tecknade fore den 2 februari
2007 sé ska det overforda eller dverlatna forsikringsavtalet ddrefter anses ha
ingétts vid den tidpunkt da ansvaret for forsikringen Gvergar pad den nya
forsdkringsgivaren respektive nér forsdkringen forts 6ver. Som ndmnts ovan
kréver punkt 2 i dvergéngsbestdmmelserna till lagen (2008:136) om éndring i
AVPL avseende s.k. kapitalpensionsforsikringar, att det ror sig om et
forsdkringsavtal som ingétts senast den 1 februari 2007 for att forsakringen ska
likstéllas med pensionsférsékring vid tillimpning av 9 § AvPL, och didrmed
beskattas med skattesatsen 15 procent #dven efter att sdrreglerna for
kapitalpensionsforsikringar slopats. For forsikringar som tidigare beskattats
med premieskatt, och dér forsékringens vérde den 1 januari 1997 enligt 3 a §
attonde stycket AvPL undantas frin beskattning med avkastningsskatt, giller
pé liknande sitt att forsakringsavtalet maste ha ingatts fore den 1 januari 1997
for att undantaget ska bli tillimpligt. Att det regleras i
overgéngsbestdimmelserna att forsikringsavtal ska anses ha ingétts i samband
med vissa bestdndsoverlatelser m.m. innebir saledes att de skatteldttnader som
de verldtna eller 6verforda forsdkringarna i dag atnjuter gar forlorade. Detta
ar en icke avsedd f6ljd av regleringen att forsakringsavtal ska anses ha ingétts i
samband med Overldtelse eller Overforing av forsdkringsavtal i vissa
situationer. For att inte kapitalpensionsforsikringar och forsikringar som
tidigare beskattats med premieskatt ska riskera att drabbas pa detta sitt bor
reglerna dndras.

Det som orsakar de problem vi nu vill undanrdja &r bestimmelsen att ett
overfort eller Gverlatet forsdkringsavtal efter t.ex. en bestdndsoverlatelse ska
anses ha ingétts vid den tidpunkt dd ansvaret for forsikringen 6vergar pa den
nya forsikringsgivaren respektive nir forsikringen forts 6ver. Skilet for att
infora en sddan bestimmelse angavs vara att se till att det nya villkoret om
kontrolluppgiftslimnande blir tillimpligt p4 alla nya forsékringar och alla
situationer dd en ny forsékringsgivare tar Sver ansvaret for avtalet oavsett hur
forsdkringen eller dess virde skapats (prop. 2007/08:55 s. 86). Det nya
villkoret om kontrolluppgiftslimnande som 4syftas &r kravet att
forsékringsavtalet ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § IL, som tridde i kraft
den 1 maj 2008. I 58 kap. 16 a § IL regleras att ett pensionsforsikringsavtal
ska innehdlla villkor om att forsikringsgivaren ska limna s&dana
kontrolluppgifter som enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska limnas om
pensionsforsdkring. For en forsikringsgivare som meddelar forsdkring fran ett
fast driftstille beliget i en utlindsk stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet  krdvs  dessutom  enligt samma  paragraf att
forsékringsgivaren for varje forsikringsavtal inkommer till Skatteverket med
ett skriftligt dtagande om att limna kontrolluppgifter om pensionsforsékring,
Att inféra regler som medfor att forsikringsavtal efter de aktuella
bestndsoverlatelserna m.m. maste kompletteras s& att det uppfyller kraven i
58 kap. 16 a § IL, och ddrmed samtliga villkor for att utgéra en
pensionsforsékring, fir anses rimligt. Det kan dock ifrigasdttas om det ir
nodvindigt att foreskriva att forsdkringsavtalet ska anses ha ingétts i samband
med Overlatelsen eller 6verforingen for att man ska kunna uppstilla som krav
att forsékringsavtalet frdn och med den tidpunkten méste kompletteras si att
det uppfyller villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Det kan vidare ifrigasittas om inte
kravet uttryckligen bor begrinsas till att enbart omfatta Gverforda eller
Overlatna pensionsforsikringsavtal, i stillet for som enligt dagens regler gilla
samtliga forsékringsavtal.
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Eitt svenskt eller utlindskt forsidkringsbolag kan overlata hela eller delar av
sitt forsikringsbestand till en annan forsékringsgivare eller fora dver det frén
en del av sin verksamhet till en annan del. En sddan Gverlatelse sker normalt
inte pa initiativ av en enskild forsdkringstagare utan som en del i en
omstrukturering av ett forsikringsforetag eller Overldtelse av en hel
forsdkringsrorelse. En bestdndsoverlatelse dr civilrdttsligt narmast att jédmfora
med ett gildensrsbyte och innebir att sjdlva forsikringsavtalet fors over till en
ny forsikringsgivare eller en annan enhet hos samma forsakringsgivare. En
sidan Gverforing innebir inte att de ursprungliga avtalsvillkoren &ndras, och
de 6verforda forsakringsavtalen kvarstér dven efter Overforingen trots att ett
gildenirsbyte sker. Detsamma géller vid 6vriga overlételser eller Overforingar
av forsikringsavtal som kan komma i fréga, t.ex. overltelse i samband med
fusion eller dverltelse av ett enskilt forsikringsavtal. Att nya forsékringsavtal
ska anses ha ingatts i samband med de Gverlatelser och Overforingar som
beskrivs i de aktuella dvergdngsbestdimmelserna dr siledes enbart en foljd av
att det dir foreskrivs att avtalet ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da
ansvaret for forsikringen Gvergér pa den nya forsikringsgivaren respektive nér
forsikringen forts over. Utan den bestimmelsen skulle de overldtna eller
overforda forsikringsavtalen anses bestd dven efter en sddan Overldtelse eller
overforing.

De bestandsdverlatelser m.m. som nu ir i friga skiljer sig dock i viss man
fran andra overlatelser och Gverforingar pd s sétt att de Sverforda eller
overlatna forsikringsavtalen, om de &r pensionsforsdkringsavtal, madste
kompletteras med ett nytt avtalsvillkor for att uppfylla kraven i 58 kap.
16 a § IL. Det maste ddrfor Gvervigas om en sidan dndring av avtalet 1 sig
medfor att det efter Overforing eller oOverldtelse civilréttsligt och/eller
skatterittsligt ska anses utgora ett nytt forsikringsavtal. Mot detta talar att det
inte sker ndgon forindring av de ursprungliga avtalsvillkoren utan enbart ett
tilligg av ytterligare ett villkor. Det villkor som tillkommer ar ockséd négot
speciellt eftersom det dr av den arten att det inte infors pa avtalsparternas
initiativ. Att villkoret maste inforas #r enbart en effekt av ett lagkrav angdende
limnande av kontrolluppgifter. Nér bestimmelserna infordes lamnades
mojlighet att under en kortare Gvergéngsperiod komplettera vissa redan
ingéngna avtal enligt villkoren i 58 kap. 16 a § IL, och avtalen skulle dirmed
anses uppfylla de nya kraven. Att dessa forsékringsavtal kompletterades med
villkor i enlighet med 58 kap. 16 a § IL medférde inte att dessa avtal skulle
anses som nytecknade vid kompletteringstidpunkten, vilket talar for att samma
avtalsindring i samband med t.ex. bestindsdverldtelse inte heller borde
medfora att ett nytt forsikringsavtal ska anses ha ingétts. Det bor alltsa vara
fullt mojligt att uppstilla som krav att ett forsékringsavtal som overfors eller
overlts, i samband med dverforingen eller Gverlatelsen ska kompletteras sd att
det direfter uppfyller villkoren i 58 kap. 16 a § IL, utan att samtidigt
foreskriva att forsikringsavtalet ska anses ha ingatts vid samma tidpunkt. En
sadan forindring kan inte heller anses medfora négra risker for
skatteundandragande eller annat missbruk. Att samma forsdkringsavtal anses
kvarstd dven efter en sidan bestandsoverlitelse m.m. som ér i fraga bor ocksd
medfdra administrativa fordelar for inblandade forsdkringsféretag, eftersom
det ir det normala i samband med bestandsoverlételse.

Punkt 9 i évergingsbestimmelserna till lagen (2008:134) om éndring i IL
behover siledes indras. Bestimmelsen att lagen tillimpas i friga om
Sverlatelse av ett forsikringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en
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annan forsdkringsgivare eller 6verforing av ett sddant forsékringsavtal frn en
enhet hos forsdkringsgivaren till en annan enhet, om overlatelsen eller
overforingen genomfors efter den 31 december 2008, ska dock kvarstd
oforéndrad i sak. Bestdmmelsen omformuleras ndgot i fortydligande syfte men
ingen innehallsméssig fordndring dr avsedd. Det innebir att de lagéindringar
som inférdes genom lagen (2008:134) om 4ndring i IL alltjimt ska tillimpas
pd sddana Overlatna eller Overforda forsikringsavtal, dven efter de
fordndringar av punkten som nu foreslds. Diremot slopas nidstkommande
mening i samma punkt ddr det anges att forsikringsavtalet efter en sddan
overlatelse eller 6verforing ska anses ha ingtts vid den tidpunkt d& ansvaret
for forsdkringen Overgdr pd den nya forsdkringsgivaren respektive nér
forsékringen forts éver. Pa motsvarande sitt slopas sista meningen i punkt 3 i
overgdngsbestimmelserna till lagen (2008:136) om &ndring i AvPL, som pa
samma sitt som i 6vergdngsbestimmelserna till IL reglerar att vid de aktuella
overlatelserna och dverforingarna sa ska forsikringsavtalet anses ha ingétts vid
den tidpunkt di ansvaret for forsdkringen Overgdr pid den nya
forsdkringsgivaren respektive nér forsikringen forts ver.

I den nuvarande regleringen i punkt 9 i Gvergangsbestimmelserna till lagen
(2008:134) om &ndring i IL anges att forsékringsavtalet ska uppfylla villkoren
158 kap. 16 a § IL fran den tidpunkt dé forsdkringsavtalet ska anses ha ingétts
i samband med Overlatelse eller oOverforing. Nir bestimmelsen att
forsdkringsavtalet ska anses ha ingatts i samband med bl.a. bestdndsoverlatelse
nu ska tas bort méste denna bestimmelse omformuleras. Bestimmelsen bor
ocksd begrénsas till att enbart avse pensionsforsikringsavtal eftersom det
endast dr sddana som méste uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Det ska
dérmed inforas en bestimmelse som anger att ett pensionsforsikringsavtal
efter en sédan &verlételse eller 6verforing som ir i fraga ska uppfylla villkoren
158 kap. 16 a § fran den tidpunkt da ansvaret for forsdkringen vergér pa den
nya forsdkringsgivaren respektive nar forsdkringen forts dver.

I punkt 10 i 6vergdngsbestdmmelserna till lagen (2008:134) om #ndring i IL
anges att vad som ovan anges i Overgdngsbestimmelserna betriffande
forsdkringsavtal i tillimpliga delar ocksd giller for avtal om tjénstepension.
Den bestdimmelsen kvarstir och ska saledes tillimpas pd Overgings-
bestimmelserna &ven efter de dndringar som nu genomfors.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i punkt 9 i 6vergdngsbestdmmelserna till lagen
(2008:134) om é#ndring i IL samt i punkt 3 i dvergingsbestimmelserna till
lagen (2008:136) om &dndring i AvPL.
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5 Konsekvensanalys
5.1 Offentligfinansiella effekter

Promemorians forslag syftar bl.a. till att de ldttnader i beskattningen som i dag
giller for sk. kapitalpensionsforsikringar och forsikringar som tidigare
beskattats med premieskatt inte ska g& forlorade i samband med vissa
dverlatelser och overforingar av forsikringsavtal. Att sd kan bli fallet &r en
icke avsedd foljd av nu gillande &vergdngsbestimmelser till andringar 1
inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Enligt dagens regler ska avkastningsskatt utgd med 30 procent pa kapital
hénforligt till ett kapitalpensionsforsikringsavtal som overlatits eller overforts
efter den 31december 2008. Promemorians forslag innebdr att
avkastningsskatten ska vara densamma efter t.ex. en bestandsoverlatelse som
genomfors efter att forslagen i denna promemoria trétt i kraft som fore en
sadan overlatelse, dvs. begrinsas till 15 procent. For forsékringar som tidigare
har beskattats med premieskatt innebédr nu géllande regler att avkastningsskatt
med 30 procent ska tas ut pd hela kapitalvirdet efter en overlatelse eller
dverforing som genomforts efter den 31 december 2008. Promemorians
forslag innebdr att om t.ex. en bestdndsdverlatelse genomfors efter att
forslagen i denna promemoria trétt i kraft sd ska avkastningsskatten tas ut pd
samma underlag efter 6verlatelsen som fore, dvs. bara pd den del av kapitalet
som &verstiger kapitalvirdet 31 december 1996 med viss arlig upprékning.

Dagens lagstiftning tycks dock framforallt ha utgjort ett hinder mot att
genomfora bestandsdverlételser som innehéller sédana forsakringar som nu ar
i friga. Nu gillande lagstiftning har dérfor inte resulterat i négra storre
skatteméssiga effekter. Hittills har endast framkommit uppgifter om nédgot
enstaka fall av bestindsoverlatelse av det hiir aktuella slaget. Sédana
Sverlatelser foranleds sannolikt av ett behov av storre omstruktureringar av
verksamheten dir bestdndsdverlitelse anses nddvéndig trots de skatteméssiga
konsekvenserna. Det tycks saledes krivas mycket speciella omstandigheter for
att bestandsoverlatelser av det slag som ir aktuella hér ska genomforas, vilket
gor det rimligt att utgd frén att nuvarande regler inte resulterat i ndgra storre
skattemissiga effekter. Mot denna bakgrund bedoms bristerna i dagens
lagstiftning inte ha fatt annat &n marginella skattemissiga effekter. Darfor
beddms de nu foreslagna lagéndringarna inte ge upphov till négra namnvérda
offentligfinansiella effekter.

5.2 Konsekvenser for enskilda och
forsakringsforetag

Som framgitt ovan kan dagens regler fi konsckvensen att de léttnader i
beskattningen som géller for s.k. kapitalpensionsforsékringar och forsékringar
som tidigare beskattats med premieskatt kan ga forlorade i samband med vissa
Sverlatelser eller dverforingar av forsikringsavtal. Dérigenom innebdr de ett
hinder for forsikringsforetag som onskar genomfora affdrsméssigt motiverade
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omstruktureringar som krdver siddana Sverlatelser eller Gverforingar. Detta
hinder pdverkar &dven forsikringstagarna eftersom dessa gynnas av att
forsékringsforetaget dr s4 rationellt organiserat som majligt. Genom de i denna
promemoria féreslagna lagéndringarna undanrdjs detta hinder, och forslagen
medfor sdledes forenklingar och forbéttringar for savil forsikringstagare som
forsakringsforetag. For den enskilde forsikringstagaren innebér forslaget ett
oférdndrat ~skatteuttag. For forsikringsforetagen innebar forslaget ett
oféréndrat uppgiftslimnande eftersom kapitalpensionsforsikringarna dven i
fortsdttningen ska belastas med 15 procent i avkastningsskatt. Kostnaderna i
detta hinseende kan dirfor anses vara minimala.

3.3  Konsekvenser for Skatteverket och de
allménna forvaltningsdomstolarna

Om forslaget inte genomfors innebér nu gillande regler en risk for att stora
forsékringstagargrupper skulle kunna férlora de littnader i beskattningen som
de har i dag i samband med Gverlatelser eller dverforingar av forsikringsavtal.

Om detta skulle intrdffa finns risk for att vissa skattskyldiga dven
fortséttningsvis skulle kréva att beskattning ska ske enligt de lattnadsregler
som tidigare varit tillimpliga pa forsikringarna. Detta skulle kunna leda till
merarbete med dessa skattskyldigas inkomstdeklarationer och ett kat antal
omprdvningar och 6verklaganden till forvaltningsdomstol. Genom forslaget
undviks denna effekt.
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Forslaget till lag om fndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Overgangsbestimmelser till SFS 2008:134

Andringen i punkt 9 i dvergdngsbestimmelsen innebr att de bestdmmelser tas
bort som anger att forsikringsavtal efter en sddan overlatelse eller overforing
som regleras i punkten ska anses ha ingdtts vid den tidpunkt da ansvaret for
forsikringen Overgir pad den nya forsdkringsgivaren respektive nér
forsikringen forts over, samt att forsdkringsavtalet fran den tidpunkten ska
uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a §. I stéllet infors en bestimmelse som anger
att ett pensionsforsikringsavtal efter en sidan overlatelse eller overforing som
regleras i punkten ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § fran den tidpunkt d&
ansvaret for forsikringen 6vergar pd den nya forsékringsgivaren respektive nér
forsikringen forts over. Bestimmelsen innebér att ett forsakringsavtal dven
fortséttningsvis maste uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § efter en sédan
dverlatelse eller oOverforing som regleras i punkten, dock utan att
forsikringsavtalet ska anses ha ingdtts vid tidpunkten for Overlatelsen
respektive dverforingen. Bestimmelsen begransas dock till att enbart omfatta
pensionsforsikringsavtal eftersom det enbart dr sidana som méste uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a §.

Den forsta meningen i punkten, som anger att lagen tillimpas i friga om
sverlatelse av ett forsikringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en
annan forsikringsgivare eller dverforing av ett sédant forsikringsavtal frén en
enhet hos forsikringsgivaren till en annan enhet om overlételsen eller
dverforingen genomfors efter den 31 december 2008, ldmnas i sak oférédndrad.
Bestimmelsen omformuleras nigot i fortydligande syfte men ingen
innehallsmissig fordndring dr avsedd. Det innebér att de lagidndringar som
infordes genom SFS 2008:134 ska tillimpas pi sidana Gverldtna eller
overforda forsikringsavtal dven efter de fordndringar av punkten som nu gors.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Lagindringarna foreslas trédda i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
ska dock fortfarande gilla for forhdllanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttridandet. Om ett forsikringsavtal overfors eller Overldts fore den
1 januari 2015 s& kommer séledes de ildre bestimmelserna att tillimpas pa
forsdkringsavtalet.

6.2  Forslaget till lag om findring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Overgangsbestimmelser till SFS 2008:136

Andringen i punkt 3 i dvergangsbestimmelsen innebér att den andra meningen
i punkten tas bort, dér det anges att forsikringsavtal efter en sadan Overldtelse
eller dverforing som regleras i punkten ska anses ha ingétts vid den tidpunkt
da ansvaret for forsékringen overgér pd den nya forsékringsgivaren respektive
nir forsikringen forts Sver. I Ovrigt kvarstar bestimmelserna i punkten
oforéndrade.
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Ikrafttridande- och évergingsbestimmelser

Lagdndringarna foreslds triida i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestimmelser
ska dock fortfarande gilla for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet. Om ett forsikringsavtal &verfors eller Gverlats fore den
1 januari 2015 s& kommer sdledes de dldre bestimmelserna att tillimpas .pa
forsédkringsavtalet.



