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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringens forslag innebér att kooperativa ekonomiska foreningar skall
dra av utdelning som ldmnas 1 forhéllande till insatser som tillgodoforts
genom insatsemission. Avdrag skall dven goras for den del av det
emitterade kapitalet som betalas till medlemmen vid dennes uttrdde ur
foreningen. Vid emissionstillfdllet skall en insatsemission inte anses
utgora utdelning till medlemmen.

De nya reglerna foreslés trada i kraft den 1 januari 2004 och tillimpas
forsta gangen vid 2004 ars taxering.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2003/04:22

Regeringen foreslar att riksdagen antar regeringens forslag till lag om
andring i inkomstskattelagen (1999:1229).



2 Forslag till lag om dndring 1
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 2 § och 39 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 39 kap. 24 a § och
42 kap. 21 a §, samt ndrmast fore 42 kap. 21 a § en ny rubrik av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
2§

I inkomstslaget néringsverksamhet tillampas

inkomstslaget kapital om

bestimmelserna 1

— utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelslan 1 42 kap.

15§,

— utdelning av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid nedsittning av aktiekapital eller reservfond och

liknande forfaranden 142 kap. 17 §,

— utskiftning fran ideella foreningar i 42 kap. 18 §,
— utskiftning frdn ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— insatsemission 1  ekonomiska

foreningar i 42 kap. 21 a §,

—utdelning frdn deldgarbeskattade utldindska juridiska personer i 42

kap. 22 §,

—utdelning och utskiftning fran dodsbon efter personer som var
begrénsat skattskyldiga vid dodsfallet 1 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden 1 42 kap. 24 §, och

— lotterier 1 42 kap. 25 §.

39 kap.
23 §'

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar 1 forhallande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall dras av. I friga om
andra insatser &n forlagsinsatser
géller detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 17 §§
inte skall tas upp av mottagaren.
Om den del som inte skall tas upp
av mottagaren uppgar till hogst tio
procent av utdelningen, skall dock

! Senaste lydelse 2003:224.

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar 1 forhallande till
insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall dras
av. | frdga om andra insatser &n
forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 § inte skall tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren uppgar
till  hogst tio procent av
utdelningen, skall dock hela
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hela utdelningen dras av. En
medlemsfrimjande f6rening far
bara dra av utdelning om
foreningen har ett stort antal

medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsar sjdlv tagit emot
utdelning pa inbetalda insatser.

utdelningen dras av.

medlemsfrimjande f6rening fér
bara dra av utdelning om
foreningen har ett stort antal

medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsar sjilv tagit emot
utdelning pa insatser.

Om en ekonomisk forening dr centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen pé& forlagsinsatser dras av &dven om
centralorganisationen inte dr kooperativ enligt 21 §.

24a$

En kooperativ ekonomisk
forening  skall dra av en
medlemsinsats som  tillgodoforts

genom insatsemission enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar det beskattningsar da
medlemsinsatsen betalas ut till en
medlem som avgar.

42 kap.

Insatsemission i ekonomiska

foreningar

2lay§

Belopp  som
medlemsinsatserna
insatsemission enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall inte behandlas
som utdelning.

till
vid

overfors

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2004 och tillimpas forsta gdngen

vid 2004 &rs taxering.
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3 Arendet och dess beredning

Kooperativa ekonomiska foreningar far enligt réttspraxis inte avdrag for
utdelning som ldmnas 1 forhallande till s.k. insatsemitterat kapital. Den
skattemidssiga behandlingen av insatsemissioner har mot denna bakgrund
setts over. Sdsom fOrutsatts av skatteutskottet (bet. 2001/02:SkU15) har
regeringen dirvid dven uppmirksammat frdgan vid vilken tidpunkt
foreningsmedlemmen skall beskattas for det insatsemitterade kapitalet.

Till grund for propositionen ligger en promemoria som har upprittats i
Finansdepartementet. Promemorians lagforslag finns 1 bilaga 1.
Promemorian har remitterats och en forteckning dver remissinstanserna
finns 1 bilaga 2. Promemorian och en sammanstéillning Over
remissinstansernas yttranden finns tillgdngliga 1 lagstiftningsérendet
(Fi2000/2274).

Merparten av de remissinstanser som har yttrat sig har pipekat att
promemorian inte har behandlat det insatsemitterade kapitalet som
sadant. Forslaget har dérefter beretts ytterligare och synpunkter har under
hand inh&dmtats fran Riksskatteverket.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 oktober 2003 att inhdmta Lagrédets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 3. Lagraddets yttrande finns 1
bilaga 4. Lagrédet har lamnat forslaget utan erinran.

4 Bakgrund

4.1 Allmént om beskattningen av ekonomiska foreningar

Ekonomiska foreningar beskattas 1 huvudsak som aktiebolag.
Huvudregeln é&r att de dr skattskyldiga for alla inkomster. De beskattas
enbart statligt. Skattesatsen &r 28 procent av den beskattningsbara
inkomsten. All inkomst hdnfors till inkomstslaget nédringsverksamhet.
Inkomstberdkningen gors enligt de generella reglerna  for
bolagsbeskattningen. Vinst hos ekonomiska foreningar skall i princip
dubbelbeskattas, dvs. forst skall foreningen betala skatt for sin vinst och
darefter skall andelsdgaren betala skatt pd den vinstutdelning som
foreningen ldmnar. For kooperativa ekonomiska foreningar finns dock
saddana lattnader 1 skattelagstiftningen att de i realiteten kan sidgas vara
enkelbeskattade. Enkelbeskattning &stadkoms genom att foreningen har
avdragsritt dels for s.k. kooperativ utdelning, dvs. é&terbéring eller
efterlikvider p&d medlemmarnas kop eller forsdljningar, dels for
insatsutdelning och for utdelning pa forlagsinsatser. Det kan tilldggas att
kooperativ utdelning, i den man utdelningen endast innebér inbesparade
levnadskostnader, dr helt skattefri [42 kap. 14 § inkomstskattelagen
(1999:1229, 1L)]. For medlemmar 1 producentkooperationen utgor
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kooperativ utdelning skattepliktig intdkt i naringsverksamhet. Utskiftning
1 samband med att foreningen upploses behandlas skatteméssigt som
utdelning till den del det utskiftade beloppet Overstiger inbetald insats
(42 kap. 19 § IL).

4.2 Nirmare om avdrag for utdelning pa insatskapital

Avdrag for utdelning pé insatskapital infordes 1984 (prop. 1983/84:84,
bet. 1983/4:NU24, SFS 1984:190). Bestammelserna fanns i 29 § 2 mom.
och punkt 13 av anvisningarna till 29 § i den numera upphivda
kommunalskattelagen (1928:370), KL. De flyttades samma ar 6ver till
2 § 8 mom. i den numera upphivda lagen (1947:576) om statlig inkomst-
skatt, SIL, i samband med att den kommunala taxeringen slopades.
Avdragsrdatten var 1 forsta hand inriktad pd att  16sa
konsumentkooperationens kapitalproblem. Annellavdraget, som infordes
ar 1982 for att forbilliga aktiebolagens kapitalforsérjning, kunde ocksa
motivera en lindring av dubbelbeskattningen inom den kooperativa
sektorn. Avdragsritten antogs underldtta for de kooperativa foreningarna
att dra till sig kapital i form av forlagsinsatser. Innehavaren maste fa en
marknadsméssig avkastning pa det satsade kapitalet eftersom insatt
kapital aterbetalas i nominellt belopp.

Avdragsritten togs bort 1993 1 samband med att utdelningen blev
skattefri hos mottagaren (prop. 1993/94:50, bet. 1993/94:SkU15, SFS
1993:1543). Avdragsritten behdlls for utdelning pd forlagsinsatser som
betalats in till foreningen fore den 1 januari 1994. Utdelningen blev
skattepliktig igen ar 1994, men avdragsritten aterinfordes inte for
utdelning pa insatskapital (prop. 1994/95:25).

Avdragsritten aterinfordes hosten 1995 samtidigt som det s.k.
riskkapitalavdraget infordes (prop. 1995/96:109, bet. 1995/96:SkU20,
SFS 1995:1626). Riskkapitalavdraget ansdgs inte bora omfatta
ekonomiska foreningar. 1 avvaktan pd mer langsiktiga l6sningar i1
beskattningen av ekonomiska foreningar fick de 1 stéllet tillbaka
avdragsritten.

Beskattningen av ekonomiska foreningar berdrdes ocksd 1 prop.
1996/97:45 Littnad i dgarbeskattningen i sméd och medelstora foretag. De
foreslagna ldttnadsreglerna omfattade inte kooperativa ekonomiska
foreningar. Orsaken var bla. att foretagskooperativa utredningens
betdnkande Attityder och lagstiftning i samverkan, dédr enkelbeskattning
av ekonomiska foreningar foreslagits, bereddes inom regeringskansliet.

Genom lagéndring hosten 1997 (prop. 1996/97:163, bet. 1996/97:LU3,
SFS 1997:914) inférdes en mojlighet att genom s.k. insatsemission
omvandla foreningens fria egna kapital till individuellt insatskapital
[10 kap. 2 a § foreningslagen (1987:667, FL)]. Darvid anférdes (a. prop.
s. 27) att kapital som har tillférts medlemmens insatskapital genom
insatsemission skall behandlas som obligatoriska medlemsinsatser.
Vidare uttalades att "Medlemmen beskattas enligt generella regler forst
ndr beloppet i fraga betalas ut”. Detta uttalande strider mot vad som
ansetts gilla i1 tidigare praxis. Har insatskontot Okats pa annat sitt &n
genom inbetalda insatser under den ekonomiska foreningens bestdnd har
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medlemmarna beskattats for utdelning vid okningstillfillet (se t.ex. RA  Prop. 2003/04:22
1954 Fi 1162, prop. 1983/84:84 s. 168 och prop. 1992/93:131 s. 34).

4.3 Insatsemissionens behandling i réttspraxis

4.3.1 Foreningen

Sodra Skogsédgarna ekonomisk forening har i1 ett av Regeringsritten
faststillt forhandsbesked (RA 2000 not. 75) vigrats avdrag for utdelning
som ldmnats i forhdllande till insatsemitterat kapital.

Skatterdttsnamnden pekade 1 sin motivering pa att uttrycken “inbetalda
och/eller genom insatsemission tillgodoforda medlemsinsatser” infordes i
foreningslagen i samband med att mojligheten att omvandla fritt eget
kapital till medlemsinsatser inférdes. Motsvarande @ndring gjordes inte i
lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt, SIL. Avdragsritten for
utdelning géller enligt ordalydelsen (2 § 8 mom. andra stycket SIL)
endast i forhallande till inbetalda insatser. Nu finns bestdimmelsen 1
39 kap. 23 § forsta stycket inkomstskattelagen.

Skatterdttsnamnden uttalade vidare att det kan ifradgasdttas om
medlemmen skall beskattas forst ndr det genom insatsemissionen
tillgodoforda beloppet betalas ut och hénvisar i den delen till doktrin
(K.G.A. Sandstrom, Beskattningen vid aktieutdelning m.m., 1962,
s. 333 — 336). Enligt Skatterdttsnamndens uppfattning kan den slutsatsen
emellertid ha medfort att lagtexten i SIL inte dndrades, eftersom det
skulle kunna anses strida mot systematiken i naraliggande lagstiftning att
ge avdrag for utdelning pa hos dgaren/medlemmen obeskattat kapital.

Foredraganden i skatterdttsnamnden var skiljaktig och anforde bl. a. att
frigan om medlemmarna skall beskattas redan i samband med att de
tillgodofors medel genom insatsemission eller vid ett senare tillfille inte
har stillts 1 drendet och darfor inte omfattas av ndimndens prévning. Om
emellertid medlemmarna anses skola beskattas sdsom for vinstutdelning
for vad som av sokandeforeningens vinstmedel genom insatsemission
tillgodoforts deras medlemsinsatser bor vid beddomningen av
sOkandeforeningens avdragsritt enligt 2 § 8 mom. andra stycket forsta
meningen SIL emitterade insatser anses omfattas av lokutionen
“inbetalda insatser”. Om insatsemission inte skall anses medfora att
medlemmarna omedelbart beskattas (jfr prop. 1996/97:163 s. 27 och
SOU 1996:31 s. 217-218) bor emitterade insatser inte anses utgdra
inbetalda insatser enligt nimnda bestdmmelse.

Regeringsritten faststéllde forhandsbeskedet.

Forhandsbeskedet har mott kritik och regeringen har fétt
framstdllningar om dndring av reglerna. Det anfors bl.a. att en forening, i
och med att den inte far avdrag for utdelningen, kommer att bli foremal
for s.k. trippelbeskattning eftersom foreningen i avsaknad av avdragsritt
maste dela ut beskattade vinstmedel varefter utdelningen beskattas i
inkomstslaget ndringsverksamhet hos den néringsidkare som mottar den
och dé blir foremal {for savél inkomstbeskattning som egenavgifter.



4.3.2 Medlemmen

I rittsfallet RA 1954 Fi 1162 ansags den skattskyldige, som var deldigare
1 en bostadsforening, ha fatt utdelning fran foreningen med belopp som i
foreningens rdkenskaper hade overforts fran reservfonden till deldgarnas
insatskonto. Regeringsritten uttalade att genom Overforingen fran
reservfonden till deldgarnas insatskonto maéste dels en utdelning till
deldgarna anses ha dgt rum, dels en motsvarande inbetalning frén
deldgarna vilket dkat deras insatser.

Utgingen har kritiserats i doktrinen (K.G.A. Sandstrom, a. arbete
s. 335 ). Asikten har framforts att man genom att fingera en verkstilld
och uppburen utdelning samt en till beloppet exakt motsvarande
inbetalning fran deldgaren till foreningen har kommit s& langt bort frdn
det verkliga sakforhallandet som mojligt. Medlemmarna har aldrig fatt
beloppen 1 frdga och har inte heller haft nagon mojlighet att disponera
over medlen. Det dr dessutom mojligt att de aldrig ndgonsin kommer att
fa del av ifrdgavarande medel. Det dr helt beroende av foreningens
ekonomiska status vid den framtida tidpunkt da féreningen upploses eller
dd medlemmen uttrdder. Den riktiga losningen hade enligt denna
uppfattning sdkerligen varit den som antyddes av den skattskyldige,
ndmligen att bokforingstransaktionen var fullt jimforbar med ett
aktiebolags 0Okning av aktiekapitalet genom s.k. fondemission.
Medlemmen borde alltsa inte ha beskattats vid Overforingen till
insatskontot. Medlemmen skall 1 stéllet beskattas vid uttrdde ur
foreningen eller vid foreningens upplosning for det han erhéller utover
den faktiskt inbetalda insatsen.

Foretagskooperativa utredningen gav 1 betinkande Attityder och
lagstiftning 1 samverkan, SOU 1996:31, uttryck for samma uppfattning.
Bl. a. foljande sdgs om beskattningen av emissionsinsatser (s. 217 f.).

Insatsemission kan jamforas med fondemission i aktiebolag. En
fondemission finansieras med 1 bolaget kvarhallna beskattade
vinstmedel. Det foreligger inte skil att tillimpa en annan princip 1 fraga
om insatsemission. Vad sedan giller beskattningen hos medlemmarna sa
kommer tillgodoférda emissionsinsatser som regel att ingd i underlaget
for insatsutdelning. Insatsutdelning &r skattepliktig 1 inkomstslaget
ndringsverksamhet eller kapital beroende pa om andelen utgdr en tillgéng
1 ndringsverksamhet eller inte. Ndar medlemmen avgar fran foreningen
kommer medlemmen att, efter samma principer, beskattas for skillnaden
mellan den skatteméssiga anskaffningskostnaden for andelen och
utskiftat  belopp.  Eftersom  medlemmen inte haft négon
anskaffningskostnad for emissionsinsatsen blir hela det insatsemitterade
beloppet skattepliktig intdkt for medlemmen. Vidare uttalas att det vérde
som tillférs medlemmen genom insatsemissionen &r att jamfora med att
en aktiedgare far ett vidrde genom fondemission. Vérdet
[kapital]vinstbeskattas 1 sin helhet, eftersom anskaffningsvérdet for den
skattskyldige &r noll.

Regeringen har intagit samma standpunkt i prop.1996/97:163. Dér
uttalas, som tidigare ndmnts, att "Medlemmen beskattas enligt generella
regler forst ndr beloppet i fraga betalas ut”.

Aven skatteforvaltningen framfor 4&sikten att beskattning hos
medlemmen nér det giller insatsemitterat kapital bor ske forst ndr det
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emitterade kapitalet betalas ut. (jfr Riksskatteverkets Handledning for
beskattning av inkomst och formégenhet m.m. vid 2003 ars taxering,
del 3, s. 49)

Skatteutskottet har (bet. 2001/02:SkU15) anfort att det inte av
lagmotiven uttryckligen framgér hur det &r tinkt att utdelning pa
insatsemitterat  kapital bor behandlas skattemédssigt, men att
utgangspunkten i lagstiftningsdrendet dock har varit att medlemmen inte
beskattas samtidigt med att insatsemissionen sker. Utskottet har anfort att
det utgér fran att regeringen uppméirksammar fragan om lagstiftningen
bor fortydligas pa denna punkt.

5 Overviganden och forslag

5.1 Insatsemissioner

Regeringens forslag: Kooperativa ekonomiska foreningar skall dra
av utdelning som ldmnas i forhéllande till insatser som tillgodoforts
genom insatsemission. Avdrag skall dven goras for det emitterade
kapital som Aterbetalas till medlemmen vid dennes uttrdde ur
foreningen. Vid emissionstillfdllet skall en insatsemission inte anses
utgora utdelning till medlemmen.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens utom
satillvida att promemorian inte har behandlat frigan om avdragsritt for
det insatsemitterade beloppet.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser som har yttrat sig
tillstyrker forslaget eller lamnar det utan erinran. Flera remissinstanser
framfor &sikten att foreningen &dven bor ha rdtt till avdrag nér
insatsemitterat kapital aterbetalas till medlemmen i samband med att
denne avgér ur foreningen.

Skilen for regeringens forslag: Mojligheten att till medlemsinsatser
fora 6ver belopp (insatsemission) som kan bli foremal for vinstutdelning
motiverades med att det skulle forbéttra de ekonomiska foreningarnas
mojligheter till sjdlvfinansiering. Tanken var att beloppet skulle
behandlas som den insats medlemmen enligt stadgarna varit skyldig att
delta med i foreningen. Mot bakgrund av det uttalade syftet med att
infora bestimmelser om insatsemission och med hidnsyn till att
jamforelsen med fondemitterat kapital i aktiebolag forefaller rimlig bor
gillande bestammelser korrigeras sa att de sdkerstéller dels att den
okning av medlemsinsatsen som sker vid en insatsemission inte betraktas
som en utdelning till medlemmen och sdledes inte beskattas vid
emissionstillfillet, dels att foreningen far dra av utdelning som ldmnas 1
forhdllande till insatsemitterat kapital. Som Kooperativa Férbundet har
anfort bor avdragsritten dven tillkomma s&dana medlemsfrdmjande
foreningar som avses i 39 kap. 23 § forsta stycket sista meningen
inkomstskattelagen (1999:1229, IL). Forslaget i denna del foranleder
andringar 1 24 kap. 2 § och 39 kap. 23 § IL samt en ny paragraf, 42 kap.
21 a § i ndmnda lag.
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Som tidigare ndmnts har flera remissinstanser, déribland Féreningen
Auktoriserade Revisorer FAR, Foretagarnas Riksorganisation, Juridiska
institutionen vid Stockholms universitet, Kooperativa Forbundet,
Lantbrukarnas Riksforbund, Foéreningen Svenskt Ndringsliv och Sodra
skogsdgarna Ekonomisk forening, pdpekat att promemorian inte
behandlar det insatsemitterade kapitalet som sidant. Aven i situationen
da medlemsinsatsen, inklusive emitterad insats, betalas till medlemmen 1
samband med att denne avgar ur féreningen uppstar en trippelbeskattning
som bor undanr6jas. Sodra skogsdgarna anser att avdraget av
administrativa skil bor ske 1 samband med emissionen och inte forst néir
medlen dterbetalas.

En avgdende medlem anses ha avyttrat sin andel (44 kap. 5 § IL) och
den eventuella kapitalvinst som dérvid uppstdr beskattas i inkomstslaget
niringsverksamhet (13 kap. 7 § IL jamford med 15 kap. 1§ IL).
Regeringen finner i likhet med de remissinstanser som har framfort
synpunkter i denna del att det saknas sakliga skél for att behandla denna
situation pé ett sdtt som avviker frdn vad som har foreslagits betrdffande
utdelningar fran den ekonomiska foreningen. Séledes bor foreningen fa
gora avdrag dven for denna typ av utbetalningar. Det bor dock inte
komma i fraga att tillita avdrag redan vid emissionstillfillet eftersom
medlemmen enligt den foreslagna regleringen inte kommer att beskattas
vid detta tillfélle. Forslaget i denna del foéranleder en ny paragraf, 39 kap.
24 a § IL.

5.2 Ikrafttrddande

Regeringens forslag: Andringarna skall trida i kraft den 1 januari
2004 och tillimpas forsta gangen vid 2004 ars taxering.

Promemorians forslag: | promemorian foreslogs att dndringarna
skulle tillaimpas forsta gdngen vid 2005 ars taxering.

Remissinstanserna: FAR och Sodra Skogsdgarna anser att de
foreslagna dndringarna skall tillimpas redan fran 2004 ars taxering. FAR
anser vidare att lagstiftningen i1 den del den avser fortydliga gillande ritt,
dvs. att insatsemission inte skall beskattas som utdelning, kan tillimpas
retroaktivt frin det att insatsemissioner blev mojliga. De remissinstanser
1 Ovrigt som har yttrat sig har inte haft ndgra synpunkter.

Skiilen for regeringens forslag: De foreslagna dndringarna é&r till
fordel for berorda skattesubjekt och bor tillimpas snarast mojligt. En
tillimpning fr.o.m. 2004 &rs taxering kan inte forvdntas villa ndgra
praktiska problem.

6 Offentligfinansiella effekter, m.m.

Bedomningen av de offentligfinansiella effekterna utgér frén att
utdelningen frdn den ekonomiska foreningen wutgdér inkomst i
inkomstslagen néringsverksamhet eller kapital for medlemmen. Som
tidigare framgatt far foreningen enligt rdttspraxis inte avdrag for

Prop. 2003/04:22
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utdelning som ldmnas i forhallande till emitterade insatser. Detta medfor
att de ekonomiska incitamenten att betala utdelning 4r laga pa grund av
den kedjebeskattning som uppkommer. Istidllet kan foreningen tdnkas
anvdnda exempelvis efterlikvider och rabatter for att overfora vinster till
medlemmarna.

Om insatsemissioner inte skall beskattas vid emissionstillfillet utan
forst ndr medlemmen faktiskt kan disponera medlen medfor detta endast
en ranteeffekt genom att skatteinbetalningen sker senare i tiden. Denna
effekt fir anses vara forsumbar beroende pé att det dr f4 ekonomiska
foreningar som genomfor insatsemissioner, sirskilt som den skatt som
ekonomiska foreningar betalar utgdér mindre @n en procent av den totala
skatt som juridiska personer betalar.

P4 grund av nuvarande beskattningskonsekvenser vid utdelning 1
forhdllande till insatsemitterat kapital finns det anledning att anta att
sddana utdelningar &r obetydliga. Om en avdragsritt for sddan utdelning
infors bor det innebdra en hogre utdelningsnivd, vilket ur ett
offentligfinansiellt perspektiv medfor dels en minskad skatt i féreningen
(pga. avdragsritten), dels en oOkad skatt hos medlemmen (pga. att
utdelning faktisk betalas). Nettoeffekten, som kommer att utgéra en
offentligfinansiell intékt, &r inte mgjlig att kvantifiera eftersom data inte
finns tillgdngligt, men &r troligtvis obetydlig.

Om vinsterna i1 dag delas ut i form av efterlikvider men 1 framtiden
genom for foreningen avdragsgilla utdelningar fir forslaget inga
offentligfinansiella konsekvenser eftersom dessa alternativ har samma
skattekonsekvenser.

Forslaget bedoms inte leda till nigra merkostnader for berorda
myndigheter. Inte heller bor de foreslagna dndringarna medféra nagot
administrativt merarbete for de kooperativa ekonomiska foreningarna
samtidigt som det 6kar deras mojligheter till sjalvfinansiering, ndgot som
kan vara sdrskilt betydelsefullt for foreningar som bedriver
kapitalkrdvande verksamhet samt for mindre féreningar som annars kan
ha svért att dra till sig externt kapital.

7 Forfattningskommentar till forslaget om lag
om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

24 kap.

29

I lagrummet infors en hénvisning till den nya 42 kap. 21 a §.
39 kap.

23§

Paragrafen &ndras s& att det framgar att kooperativa och
medlemsfrimjande foreningar inte bara far géra avdrag for utdelning i
forhéllande till inbetalda insatser utan dven for utdelning i forhéllande till
insatser som tillgodoforts genom insatsemission. Ddremot skall obetalda

Prop. 2003/04:22
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insatser inte heller fortsédttningsvis ligga till grund for avdrags-
berdkningen (jfr prop. 1983/84:84 s. 175).

24a§

Paragrafen &r ny och innebédr att avdragsritten dven giller vad som
aterbetalas av insatsemitterat belopp i samband med medlemmens
avging. Av lagrummet framgar vidare att avdraget skall goras forst nir
beloppet aterbetalas och saledes inte redan vid emissionstillfillet.

42 kap.

2la§

Paragrafen &r ny och klargor att foreningsmedlemmen inte skall beskattas
sasom for utdelning vid emissionstillfillet, vilket innebér att medlemmen
beskattas forst nar medlen kan disponeras

Prop. 2003/04:22
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Promemorians forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Hérigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)
dels att 24 kap. 2 § och 39 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inféras en ny paragraf, 42 kap. 21 a §, samt
nidrmast fore 42 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

28

I inkomstslaget ndringsverksamhet tillimpas bestimmelserna i

inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesrétt till teckning av vinstandelslén i 42 kap.

158,

— utdelningar av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid nedsittning av aktiekapital eller reservfond och

liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,

— utskiftning fran ekonomiska
foreningar 1 42 kap. 19-21 §§,

— utdelning och utskiftning fran

ekonomiska foreningar i 42 kap.
19-21 a §§

— utdelning frén deldgarbeskattade utldndska juridiska personer 1 42 kap.

223,

— utdelning och utskiftning frdn dédsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §, och

— lotterier 1 42 kap. 25 §.

39 kap.
23 §'

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhillande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall dras av. I friga om
andra insatser &n forlagsinsatser
giller detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 17 §§
inte skall tas upp av mottagaren.
Om den del som inte skall tas upp
av mottagaren uppgdr till hogst tio
procent av utdelningen, skall dock
hela utdelningen dras av. En
medlemsframjande forening far
bara dra av utdelning om
foreningen har ett stort antal

! Senaste lydelse enligt SFS 2003:224.

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i foérhillande till
insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall dras
av. | fraga om andra insatser 4n
forlagsinsatser giller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 §§ inte skall tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren uppgar
till hogst tio procent av
utdelningen, skall dock hela
utdelningen dras av. En
medlemsfrdmjande férening far
bara dra av utdelning om
foreningen har ett stort antal

Prop. 2003/04:22
Bilaga 1
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medlemmar och bara till den del medlemmar och bara till den del Prop. 2003/04:22

foreningen for samma foreningen for samma Bilaga 1
beskattningsar sjélv tagit emot beskattningsar sjélv tagit emot
utdelning pa inbetalda insatser. utdelning pé inbetalda insatser.

Om en ekonomisk forening dr centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen pé& forlagsinsatser dras av &dven om
centralorganisationen inte dr kooperativ enligt 21 §.

42 kap.
2lay
Insatsemission i ekonomiska

foreningar

Belopp som dverfors till
medlemsinsatserna vid
insatsemission enligt lagen
(1987:667)om ekonomiska

foreningar skall inte behandlas
som utdelning.

Denna lag trader i kraft den ... och tillimpas forsta gangen vid 2005 é&rs
taxering.
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Forteckning 6ver remissinstanser

Efter remiss har yttranden Over promemorian kommit in frin
Riksskatteverket, Kammarrdtten i Sundsvall, Lansrdtten 1 Jonkoping,
Lansrdtten 1 Mariestad, Verket for niringslivsutveckling (NUTEK),
Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Foretagarnas
Riksorganisation, Juridiska Fakulteten vid Stockholms universitet,
Konkurrensverket, Kooperativa Forbundet (KF), Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Svenskt Naringsliv, Sveriges Advokatsamfund,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Sveriges Redovisningskonsulters Férbund
(SRF), Sodra och Skogsdgarna Ekonomisk forening.

Sveriges Akademikers Centralorganisation SACO, Landsorganisationen i
Sverige LO, Svenska kommunférbundet, och Tjdnsteménnens
Centralorganisation TCO har avstatt fran att yttra sig

Riksrevisionen  (f.d.  Riksrevisionsverket),  Foretagsekonomiska
institutionen vid Stockholms universitet, Foreningen Kooperativ
Utveckling i Sverige, Kooperativa Institutet Koopi, Néringslivets namnd
for regelgranskning, Skogsdgarnas Riksforbund, Svenska
Revisorsamfundet SRS och Sveriges Bokforings- och revisionsbyéers
Forbund har inte inkommit med yttranden.

Prop. 2003/04:22
Bilaga 2
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Lagrddsremissens forslag till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Héarigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229)

dels att 24 kap. 2 § och 39 kap. 23 § skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 39 kap. 24 a § och
42 kap. 21 a §, samt ndrmast fore 42 kap. 21 a § en ny rubrik av féljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
28

I inkomstslaget néringsverksamhet tillimpas bestdmmelserna i

inkomstslaget kapital om

— utnyttjande av foretradesritt till teckning av vinstandelslén i 42 kap.

15§,

— utdelningar av andelar i dotterbolag i 42 kap. 16 §,
— utbetalningar vid nedséttning av aktiekapital eller reservfond och

liknande forfaranden i 42 kap. 17 §,

— utskiftning frén ideella foreningar i 42 kap. 18 §,
— utskiftning frdn ekonomiska foreningar i 42 kap. 19-21 §§,

— insatsemission i ekonomiska

foreningar i 42 kap. 21 a §,

— utdelning fran deldgarbeskattade utlindska juridiska personer i 42

kap. 22 §,

— utdelning och utskiftning frdn dodsbon efter personer som var
begrinsat skattskyldiga vid dodsfallet i 42 kap. 23 §,
— skattetillgodohavanden i 42 kap. 24 §, och

— lotterier 1 42 kap. 25 §.

39 kap.
23 §

Utdelning som en kooperativ
forening lamnar i forhallande till
inbetalda insatser enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall dras av. I frdga om
andra insatser #n forlagsinsatser
giller detta dock inte till den del
utdelningen enligt 24 kap. 17 §§
inte skall tas upp av mottagaren.
Om den del som inte skall tas upp
av mottagaren uppgar till hogst tio
procent av utdelningen, skall dock
hela utdelningen dras av. En
medlemsfrimjande forening far
bara dra av utdelning om

? Senaste lydelse 2003:224.

Utdelning som en kooperativ
forening ldmnar i forhallande till
insatser enligt lagen (1987:667) om
ekonomiska foreningar skall dras
av. I frdga om andra insatser &n
forlagsinsatser géller detta dock
inte till den del utdelningen enligt
24 kap. 17 § inte skall tas upp av
mottagaren. Om den del som inte
skall tas upp av mottagaren uppgéar
till  hogst tio  procent av
utdelningen, skall dock hela
utdelningen dras av. En
medlemsfrimjande f6rening far
bara dra av utdelning om

Prop. 2003/04:22

17



foreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsar sjidlv tagit emot
utdelning pé inbetalda insatser.

foreningen har ett stort antal
medlemmar och bara till den del
foreningen for samma
beskattningsar sjdlv tagit emot
utdelning pa insatser.

Om en ekonomisk forening &r centralorganisation for kooperativa
foreningar, skall utdelningen pé& forlagsinsatser dras av &dven om
centralorganisationen inte dr kooperativ enligt 21 §.

24ay

En kooperativ ekonomisk
forening skall dra av
medlemsinsats som tillgodoforts

genom insatsemission enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar det beskattningsar da
medlemsinsatsen betalas ut till en
medlem som avgar.

42 kap.

Insatsemission i ekonomiska

foreningar

2laf

Belopp  som
medlemsinsatserna
insatsemission enligt lagen
(1987:667) om ekonomiska
foreningar skall inte behandlas
som utdelning.

till
vid

overfors

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2004 ars taxering.

Prop. 2003/04:22
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LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2003-10-06

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqvist, justitieradet Nina
Pripp och regeringsradet Goran Schéder.

Enligt en lagradsremiss den 2 oktober 2003 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagridets yttrande dver forslag till lag om

andring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kammarréttsassessorn Karl-
Henrik Bucht.

Lagradet ldmnar forslaget utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 9 oktober 2003
Nirvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsrdden Winberg,
Ulvskog, Sahlin, Pagrotsky, Ostros, Messing, Lovdén, Ringholm,
Bodstrom, Karlsson J. O., Sommestad, Karlsson H., Nykvist, Lund,

Andnor, Johansson, Hallengren, Bjorklund

Foredragande: statsrddet Ringholm

Regeringen beslutar proposition 2003/04:22 Avdrag for insatsemissioner
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