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Bakgrund

En remiss fran Utbildningsdepartementetinkom till utbildningsférvaltningen den 8 april
2025.Remissenarett delbetdnkande av“Utredning om vinsti skolan”. Utredningens
uppdragvar att foreslaen reglering for att sakerstallaatt skattemedel avsedda for skolan
anvands korret.

Utredningen har fatt tillaggsdirektiv:
e FOrbud motvinstutdelning under vissa omstandigheter.
o S&kerstallande avstabil ekonomi for enskilda huvudman.
o Mojlighettill aterkrav av skolpeng och skarptasanktioner.

o Beddmningav negativakonsekvenser vid ansokan om godkéannande som
huvudman.

» Okade maojligheter for tillsynsmyndigheter att hindra olampliga personerfran att
utdva inflytande.

o Krav pany anstkan om godkannande vid dgarbyteneller forandringar.

Utredningens uppdrag omfattar skolformerna, forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskolaoch fritidshem.

Namnden har méjlighetattinkomma med synpunkter i anslutning till nédmndsammantradet
i juni 2025.

Utbildningsdepartementet villha namndens synpunkter redovisade i en “Sammanfattning”
och om namnden har ndgra évriga synpunkter under rubrik "Overgripande synpunkter”.
Synpunkter avseende konsekvensanalysenbérlamnas under rubriken "Konsekvenser”.
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Sammanfattning

Forslageni utredningen bor ledatill 6kad likvardighet for elever i bade kommunala skolor
och friskolor. Utbildningsnamnden har valt att kommenterade omraden som namnden
beddmer dkar likvardigheten mellanskolor.

Kapitel 5
FOrbud mot vinstutdelning och andra vardeoverforingar i vissa
situationer

Utredningensforslag &r att infora ett vardedverforingsforbudi skollagen. Ett
vardeoverforingsforbudinom fristdende skolverksamhetinnebér att skolhuvudman tillfalligt
hindras fran att fora ver resurser, exempelvis i form av vinstutdelningar eller koncernbidrag,
tillandra delar av verksamheteneller till &gare. Syftet ar att sdkerstalla att offentligamedel
anvands paettansvarsfullt och langsiktigt satti forskolor, skolor och fritidshem som drivs av
privataaktorer. Utredningen foreslar ett nytt regelverk dar sadana forbud infors i skollagen.
Forbudet ska gallaunder vissaomstandigheter. Dessadr vid nyetablering, dgarbyte samt nar
allvarligakvalitetsbrister konstaterats. Det &r tdnkt att utgora ettriktat verktyg for att
motverkaatt skattemedel fors ut ur verksamheteni syften som inte ror utbildning.

Beddmning

Utbildningsnamndenbeddmer att forslaget har fleraférdelar. Bland annat att det stéarker
skyddet for offentligamedel genom att begransamaojlighetentill véardedverforingar i
kénsligafaser av enverksamhets uppstart och utveckling. Men dven att det 6kar
transparensen, da kravet pa sarredovisning paenhetsniva gor det lattare att folja hur
skolpengenanvands. Det bliren majlighet att folja pengarnas vag fran kommuntill skolatill
elev.

Bedomning ar ocksaatt forbudet kan bidratill 6kad langsiktigheti verksamheten samtbidra
till mer jamlikakonkurrensvillkor mellankommunala och fristaende skolor.

Vidare kan otydligheter kring vad som exaktraknas som en otillaten vardedverforing ledaftill
rattsosakerhetoch behovav rattslig prévning. En annan begrénsning ér att forbudet endast
ar tillampligtivissasituationer, vilket innebar att andra former av otillb6rlig vinsthantering
kan falla utanfor regleringens rackvidd. Namnden har funderingar kring dessa situationer
och seratt detkan bidratill stérre koncerner &nidag, da mindre bolagkan kommaha svarare
att hanteraforslaget.

Sammanfattningsvisinnebér forslaget en skarpning avregelverket kring hur resurserinom
skolan far anvandas. Det erbjuder battre kontroll, stérre insyn och skydd for skattemedel,
menstaller ocksa tkade krav pa huvudmannen och kan paverkasektorns utveckling pasikt.
En valavvagd implementering med tydlig vagledning blir avgorande for att uppnasyftet.
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Kapitel 6
Skarpta krav pa enskilda huvudméans ekonomi och langsiktighet

Utredningenbelyseridettakapitel behovet av ett stéarkt regelverk for att sékerstéllaatt
enskilda huvudman inom skolvasendet har tillracklig ekonomisk stabilitet och langsiktighet
for att kunna garanteraen trygg och sammanhallen utbildning for barn och elever.
Utgangspunkten ar att elever ochbarnsom paborjar en utbildning vid enfristdende forskola
eller skolaskakunna slutféra denna utan avbrott, dven vid forandringar i verksamhetenelleri
huvudmannens ekonomiskaforhallanden.

Beddmning

Namndeninstimmer med utredningenatt ekonomisk stabilitet &r avgtrande for att
sékerstallakvalitet och kontinuiteti utbildningen. Att det dven ska bedomas utifran resultat,
likviditet och egetkapital. Langsiktigt agande och ekonomisk beredskap ar viktiga for att
undvika plétsliganedlaggningar och sékerstéllaelevernasratt till utbildning. NAamnden
stallersig&venpositivtill attenanmaélningsplikt inférs for enskildahuvudman som avser att
lagga ned en skolenhet, medkrav paskriftliganmalantill kommunensenastden 1
november aret fore nedlaggningen. Dettafor att forbattra planeringen och minskanegativa
konsekvenser for elever ochkommuner.

Namndenvill &ven papekaatt forslagen stéller hogre krav pa tillsynsmyndigheterna, séarskilt i
fraga om forskolor vars kapacitet redanidag varierar stort. Att sakerstallarattvis och effektiv
tillampning forutsatter 6kade resurser ochkompetens. Némndenser &venettvarde i att
Skolinspektionenskulle varatillstands- och tillsynsmyndighet aven for de fristdende
forskolorna dar kommunernaidag ar de som har tillstands- ochtillsynsansvaret.

De foreslagna atgardernai kapitel 6 har ett tydligt syfte: att sakerstéllaentryggoch hallbar
skolgang for elever i fristdende skolverksamheter genom 6kad ekonomisk kontroll och
langsiktighet.

Sammanfattningsvis beddmer ndmnden att férdelarnadr tydligai form av béattre skydd for
elever, minskade risker for oplanerade skolstangningar och stérkt tillsyn, vilket bedoms ge en
tryggare och mer likvardig skolgang for eleverna.

Kapitel 8
Aterkrav av kommunala bidrag

Namndeninstimmer med utredningens forslag.

"Utredningen foreslar att kommunala bidrag ska kunna aterkrévas i vissa fall, inklusive vid
brotteller felaktiga utbetalningar. Kommunen ska ha ratt att aterkrava bidrag och kunna
satta ned krav paaterbetalning om det finns sérskildaskél. Beslut om aterkrav ska kunna
Overklagas till allméan forvaltningsdomstol.”
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Kapitel 9
Inférande av sanktionsavgifter

Kapitlet behandlar utredningens uppdrag att analyseraoch foresla hur skarptavitenoch
sanktionsavgifter kan inféras som tillsynsverktyginom skolvasendet. Syftet ar att starka
tillsynsmyndigheternas maojligheter att sékerstalla efterlevnad av lagstiftningen och férbéttra
kvalitetsarbetet i verksamheter som star under deras tillsyn.

Dagens vitesnivaer ari manga fall otillrackliga for att formahuvudman att snabbt atgarda
allvarligabristerisinverksamhet. Ett hinder ar ofta svarigheten att bedémahuvudmannens
ekonomiska kapacitet, sarskilt nar det géller enskilda huvudmaneller sddanasom ingar i
storre koncerner. Mot denna bakgrund finns ett behov av att:

o Getillsynsmyndigheter 6kade mojligheter att beslutaom hdgre vitesbelopp.

o Inforaettsystem medsanktionsavgifter som ettkomplement tillnuvarande
vitesférelagganden.

Beddmning:

Ett inforande av sanktionsavgifter pa det séatt som foreslasi utredningen kan ledatill
effektivare tillsyn och efterlevnad avregler. Mojligheten att snabbt beslutaom
sanktionsavgift kan ge en effektiv tillsynjamfort medi hur det hanterasi dag da det kréavs
atalsanmalan och domstolsforfarande. Deti sintur kan ledatill tidsbesparing och minskat
resursutnyttjande. Bade tillsynsmyndigheter och rattsvasendet avlastas nar mindre
Overtradelser kan hanterasadministrativt.

Detkan ocksa ledatill enstorre tydlighet och forutsebarhet. Féreslagnariktlinjer for
avgiftsnivaer och beslutskriterier kan ledatill mer forutsebara och likformigabedémningar.

Samtidigtvill naimnden papekaatt det kan uppstarattssakerhetsproblem. Overgangen fran
straff till administrativaavgifter kan medféraminskad rattssékerhet, t.ex. bristande insyn,
oklarabeviskrav eller svagare mojligheter till forsvar.

Detkrévs att tillsynsmyndigheterna har ratt kompetens ochrutiner for att rattssakert kunna
fatta beslut om sanktionsavgifter. Det kraver utbildning och utveckling avriktlinjer. Har ar
det sarskilt viktigt att uppmarksammarisken med om olika tillsynsmyndigheter far ratt att
doma ut enavgift.

Som tillsynsansvariga 6ver fristaende forskolor vill namnden papekaatt de forandrade
reglernakommer innebéraentilltagande méangd administrativa arbetsuppgifter for
kommunerna.

Detviktigadar att forandringen leder till att det stéarker elevskyddet och utbildningens
kvalitet.



Kapitel 10
Villkor for riktade statsbidrag

Utredningen har haft i uppdrag att 6vervagaom detbor inféras krav pa hur offentligabidrag
anvands i skolverksamhet som vill tadel avriktade statsbidrag for kvalitetshojande atgarder.
Fokus ligger sarskilt paatt begransamojlighetentillvardedverforingar hos enskilda
huvudmén och hantera statsbidragi samband medkvalitetsbrister.

Beddmning

Forslagenatt villkorastatshbidragmed attinga vardeverforingar far ha skett syftar till att
sdkerstallaatt offentligamedel anvandsi verksamhetenochbidrar till skolans utveckling.
Namndenbeddmer att det stérker statens kontroll 6ver hur skattepengar anvands och kan
motverkaatt resurser férsvinner ur skolan genom till exempelvisvinstutdelningar, sarskilt
inom koncerndrivnafriskolor. Detta kan ses som ett satt att skydda utbildningssystemets
integritet ochlangsiktigakvalitet. Och pasa satt starka likvardigheten for elevernanar bidrag
som har syftet att verka kvalitetshéjande stannar kvar i tdnkta verksamheter.

Namnden anser att forslaget om att bara ge statsbidragtill skolor som inte fatt vite for brister
i kvalitetkanvara ett brasatt att sakra grundldggande kvalitet ochansvar. Att statenkan
krava tillbaka pengar vid fel visar ocksa hur viktigt det &r med rattssakerhet ochansvar i
bidragssystemet.

Namnden anser ocksa att allahuvudman ska ha mojlighet att soka statsbidrag detta for att
Oka likvardighetenforeleverna.

Kapitel 13
Skolinspektionens ratt att héraelever under 16 ar vid tillsyn och
kvalitetsgranskning

Kapitel 13 i utredningen handlar om Skolinspektionens ratt att intervjuaelever under 16 ar
vid tillsyn och kvalitetsgranskning utanatt behdva vardnadshavares samtycke. Idag saknas
en sadan uttryckligratti skollagen, till skillnad fran till exempel socialtjanstlagen dar
Inspektionen for vard och omsorg (IVO) redan har motsvarande befogenhet.

Syftet &r att effektivisera Skolinspektionens tillsyn och sékerstéllabarnets ratt att kommatill
talsi fragor som ror deras utbildning, enligt barnkonventionen.

Beddmning

Namndeninstammer med utredningens slutsatser och forslag palagandring da de bedéms
starka barnsréattigheterienlighet med barnkonventionen och skapa forutsattningar for
rattssdkramyndighetsbeslut.

"Utredningens slutsatser: For att tillgodose barns ratt att uttryckasina asikter och fa dem
beaktade i utbildningsfragor behdvs enlagandring. En tydlig bestammelse i skollagen ska
sakerstalla Skolinspektionens mojlighet att talamedelever utan vardnadshavares samtycke,
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under forutsattning att det inte ar till skadafor eleven. Samtalen maste genomféras med
respekt for barnetsintegritet och hénsyntill barnets bésta.

Utredningens forslag: En ny bestammelse i skollagen foreslas, dar det anges att
Skolinspektionenvid tillsyn och kvalitetsgranskning far héra elever under 16 ar utan
vardnadshavarens foregaende samtycke och narvaro. Eleven skaendast hdras om det kan
antas att samtaletinte medfor ndgon skada. Vardnadshavare boérinformerasi efterhand om
att samtal &gt rum, men samtycke skainte krévas i forvag.”

Sammantagen bedémning

De forslag som presenterasi utredningen syftar till att skapa mer likvardiga férutsattningar
for elever, oavsett om de gar i kommunalaskolor eller friskolor. Enstarkt tillsyn och tydligare
sanktionsmajligheter kan bidratill att alla huvudmaén i skolvasendet - oavsett driftsform - tar
ettlikvardigt ansvar for att leva upp till lagens krav och tillgodose elevernasrétt till engod
utbildning. Dock vill néamnden papekaatt fleraav forslagen kan ledatill att kommuner och
andra huvudmaén far en tilltagande mangd administrativa arbetsuppgifter.

Mot denna bakgrund har utbildningsnamnden valt att fokusera sinasynpunkter pade delar
av utredningensom beddms ha storst potential att framjalikvardighet mellan skolor. Det
handlar om atgarder som minskar skillnader i kvalitet och rattssakerhet, och som starker
elevernas mojligheter att fadet stod och den utbildning de har ratt till, oberoende avvar de
borellervilken huvudmansom driver skolan.
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