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Yttrande 6ver Skarpta villkor for friskolesektorn, SOU 2025:37.
Delbetankande av Utredningen om vinst i skolan

Sammanfattande standpunkter och inledning

Foraldraalliansen Sverige vialkomnar flera av utredningens forslag som steg i ratt riktning mot ett mer
transparent och ansvarstagande friskolesystem. Vi tillstyrker i huvudsak samtliga férslag kopplade till:

e inforandet av vardedverforingsforbud i sarskilda situationer (nyetablering, dgarbyte,
kvalitetsbrister),

e krav pa juridisk person, sdrredovisning och revisionsplikt,

o utokade mojligheter for tillsynsmyndigheter att ingripa och inféra sanktioner,

e villkor for att ta emot statsbidrag och aterkrav vid 6vertradelser,

e skarpta krav pa ekonomisk langsiktighet och redovisningsskyldighet for enskilda huvudman.

Vi noterar sarskilt att kommittédirektiven har dndrats under utredningens gang. Det ursprungliga
uppdraget (dir. 2022:102) var att foresla ett generellt férbud mot vinstutdelning i skolvasendet.
Genom tillaggsdirektiv (dir. 2023:109 och 2024:85) omformulerades dock uppdraget till att i stallet
foresla begransningar i vinstutdelning vid sarskilda situationer, sdsom nyetablering, dgarbyte och vid
kvalitetsbrister. Denna forandring innebar att utredningen inte langre har som mal att sdkerstélla att
samtliga offentliga medel stannar i undervisningen, utan endast att reglera enstaka
undantagssituationer. Detta menar vi ar olyckligt.

Utredningen bygger sina forslag pa en ny tolkning av EU-ratten, dar fristaende skolor klassas som
ekonomiska aktérer och darmed anses omfattas av EU:s regler om etableringsfrihet och fri rorlighet
for tjanster. Denna bedémning ar kontroversiell. Férbundet menar att skolverksamhet, dven nar den
bedrivs av fristaende huvudman, kan betraktas som icke-ekonomisk verksamhet av allmant intresse.
Det innebar i sa fall att EU-ratten inte utgor ett hinder for ett generellt nationellt forbud mot
vinstuttag i skolan, sa lange verksamheten ar skattefinansierad och uppfyller samhéllsuppdraget.
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Det &r viktigt att notera att i Sverige tillats fristaende skolor bedriva verksamhet som kan leda till
vinstutdelning, samtidigt som de far full offentlig finansiering per elev. Detta &r unikt i internationell
jamforelse.

Vidare anser vi att det ar fullt mojligt att géra en tydlig atskillnad mellan vinstdrivande och icke-
vinstdrivande huvudman inom friskolesektorn. De har olika syften, olika finansiella férutsattningar
och olika funktioner i lokalsamhallet. Ett regelverk som behandlar dessa huvudman som identiska
riskerar att motverka de varden som icke-vinstdrivande skolor tillfér det svenska skolvdasendet —
varden som bygger pa langsiktighet, allmannytta och lokalt engagemang.

Avslutningsvis vill vi uppmana lagstiftaren att samordna ikrafttradandet av nya regler inom
skolomradet. Ett stort antal reformférslag har lagts fram under aret, och det ar avgérande att
inforandet sker samlat, rattssakert och med hansyn till skolornas forutsattningar att anpassa sin
verksamhet.

Fordldraalliansen Sveriges yttrande:

5.7.1 Ett vardeodverforingsforbud vid vissa situationer ska inféras i skollagen
Utredningens forslag: Ett vardedverforingsforbud ska inforas i skollagen.
Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.2 Vilken verksamhet ska ett virdedverféringsforbud omfatta?

Utredningens forslag: Vardeoverforingsforbud ska omfatta den verksamhet som en enskild
huvudman bedriver i en enhet. Med enhet avses skolenhet, forskoleenhet eller fristaende fritidshem.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.3 Vardeoverforing enligt skollagen

Utredningens forslag: Med vardedverforing enligt skollagen ska avses alla affarshandelser som
medfor att formogenheten i en enhet minskar och som inte ar av rent affarsmassig karaktar for
enheten.

Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget. Férbundet vill dock papeka att det dven fortsatt finns
risk for vardedverforing, exempelvis genom att kdpa icke undervisningsrelaterade varor och tjanster
— sasom skolhdlsovard, maltider, laromedel, lokaler och stadning — till priser som 6verstiger
marknadsniva. Pa sa satt kan ekonomiska medel foras over till andra féretag inom samma koncern
eller med nara kopplingar till huvudmannen.

5.7.4 Nar ska vardeoverforingsforbud galla?
Utredningens forslag: Den som godkéant en enskild som huvudman ska besluta att den enskilde inte
far besluta om eller verkstalla nagra vardeéverféringar enligt skollagen

e fran en ny enhet nar en enskild huvudman boérjar bedriva verksamhet i med stdd av ett nytt
godkannande enligt 2 kap. 5 § (vardedverforingsforbud vid nyetablering), eller

e fran den eller de enheter som myndigheten godkdnt om det bestimmande inflytandet 6ver
den enskilde huvudmannen forandrats genom en andring av det direkta eller indirekta
dgandet (vardeodverforingsforbud vid férandring av det bestimmande inflytandet).
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Vardeoverforingsforbud vid nyetablering ska gélla under fem ar fran och med den tidpunkt som
bidrag fran ett barns eller en elevs hemkommun enligt skollagen for forsta gangen betalas ut till den
enskilde huvudmannen.

Vardeoverforingsforbud vid férandring av bestimmande inflytande ska gélla under fem ar fran och
med den tidpunkt som forandringen intraffade.

Ett beslut om vardeodverforingsforbud ska galla omedelbart.

Forandringar i det bestdmmande inflytandet genom direkt eller indirekt dgande ska anmalas till
tillsynsmyndigheten senast en manad efter forandringen.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget men beklagar samtidigt att utredningen underhand har
fatt andrade kommittédirektiv avseende huruvida vardedverforingsforbudet skall vara generellt eller
endast under en begrdnsad tid.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Utredningens forslag: Det infors krav i skollagen pa att en enskild huvudman maste vara en juridisk
person.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.6 Krav pa sdrredovisning
Utredningens forslag: En enskild huvudman som bedriver verksamhet i mer an enhet ska redovisa
den verksamhet som bedrivs i respektive enhet sarskilt.

Aven en enskild huvudman som enbart bedriver verksamhet i en enhet ska sarskilt redovisa den
verksamheten om huvudmannen ocksa bedriver annan verksamhet.

| sdrredovisningen ska verksamhet i enheten redovisas som om den bedrivs i en egen juridisk person.
Sarredovisningen ska ha samma rakenskapsar som den enskilde huvudmannen. Sar-redovisningen
vara upprattad senast sex manader efter att rakenskapsaret avslutades.

| sdrredovisningen ska

e intakter och kostnader som ar hanfoérliga till verksamheten redovisas i en resultatrakning for
rakenskapsaret med jamforelsetal for det foregaende rakenskapsaret,

e principer for den fordelning som gjorts av intakter och kostnader som ar gemensamma med
annan enhet eller verksam-het redovisas i not,

e tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital som ar han-forliga till verksamheten
redovisas i en balansrdkning for rakenskapsaret med jamforelsetal for det foregaende
rakenskapsaret,

e principer for den fordelning som gjorts av tillgangar, skulder, avsattningar och eget kapital
som dr gemensamma med en annan enhet eller verksamhet redovisas i not,

e vardeoverforingar enligt skollagen till annan enhet eller verksamhet som bedrivs av den
enskilde huvudmannen redovisas i not.
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Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer ska fa ratt att meddela ytterligare foreskrifter
om sarredovisning.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker och vialkomnar forslaget. Forbundet skulle ocksa gérna se att
detta ocksa skulle galla kommunala skolor samt att informationen goérs allmant tillgéanglig for elever
och vardnadshavare som vill géra informerade skolval.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut

Utredningens forslag: Av en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska fullstandiga
resultat- och balansrakningar, samt noter framga avseende verksamhet som bedrivs i kommission.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.8 Krav pa revisor
Utredningens forslag: En enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av en
auktoriserad eller godkand revisor (revisor).

Om en enskild huvudman har upprattat en sdrredovisning enligt krav i skollagen ska en revisor yttra
sig over den. Vid ett vardeodverforingsforbud ska en revisor ocksa yttra sig dver om det har skett
nagon vardedverforing enligt skollagen fran enheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa meddela foreskrifter om revisors
yttrande om sarredovisning och yttrande om vardeoverféringar.
Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information

Utredningens forslag: En enskild huvudman ska ha kommit in med kopia av arsredovisning eller
arsbokslut, samt kopia av undertecknad revisionsberéttelse till tillsynsmyndighet senast sju manader
efter rakenskapsarets utgang. Vid skyldighet att uppratta en sarredovisning enligt skollagen ska
huvudmannen inkomma med kopia av en sadan redovisning inom samma tid.

Kopia av yttrande av revisor om det skett nagon vardedverforing ska ha kommit in till
tillsynsmyndighet senast sju manader efter rékenskapsarets utgang.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.10 Overklagande

Utredningens forslag: Beslut om vardeodverféringsforbud ska kunna éverklagas till allman
forvaltningsdomstol. Provningstillstand ska kravas vid 6éverklagande till kammarratten.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

5.7.11 Tillsyn

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheterna ska ha tillsyn 6ver de féreslagna bestimmelserna om
vardedverforingsforbud, sarredovisning, arsredovisning och arsbokslut, revisionskrav, anmalan samt
inkommande av handlingar.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

Foréldraalliansen Sverige | Karusellplan 11 | 126 31 Hagersten | www.foraldraalliansen.nu | info@foraldraalliansen.nu | 073-097 70 44



mailto:info@foraldraalliansen.nu
www.foraldraalliansen.nu

oraldraalliansen Sverige

6.6.1 Krav pa ekonomiska férutsattningar for enskilda huvudman
Utredningens forslag: Det ska framga av skollagen

e att kravet pa ekonomiska forutsattningar avser den enskildes resultat, egna kapital, likviditet
och andra omstandigheter av betydelse for den enskildes ekonomiska stallning

e att om den enskilde ingar i en koncern eller liknande ekonomisk intressegemenskap far
koncernens ekonomi beaktas vid bedomningen av den enskildes ekonomiska férutsattningar.

| skollagen ska det ocksa stéllas krav pa att 6vervdgande skal ska tala for att den enskilde har
ekonomiska forutsattningar pa langre sikt, eller under en kortare tid om avveckling av verksamheten
planeras.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

Utredningens forslag: For att godkdnnas som huvudman enligt skollagen maste en enskild vid
ansOkan ha for avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

6.6.3 Inga lagkrav pa fortsatt drift eller pa ekonomiska garantier for enskild huvudman
Utredningens bedomning: Det bor inte inforas krav i skollagen pa att en enskild huvudman som
hamnat i ekonomiska svarigheter ska fortsatta att driva verksamheten i en forskola eller skola under
viss tid.

Det bor inte heller inféras krav i skollagen pa ekonomiska garantier for enskilda huvudman.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

6.6.4 Anmalan infor planerad skolnedlaggning

Utredningens forslag: En enskild huvudman som avser att lagga ned en skolenhet ska anmala det
skriftligt till den kommun dar skolenheten ar beldagen. Anmalan ska ha kommit in till kommunen
senast den 1 november aret fore det ldsar nedlaggningen genomfors. Anmalan far komma in vid en
senare tidpunkt om det finns sarskilda skal.

Anmalningsskyldigheten géller inte om Skolinspektionen har aterkallat godkdnnandet for
skolenheten med stdd av 26 kap. 13, 14 §, 14 b § forsta stycket eller 15 §.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

7 Forutsattningar att reglera utlandskt dgande

7.5 Utredningens bedomning

Utredningens bedomning: Det kan ifragasattas om det ar lampligt, och férenligt med regelverket om
den inre marknaden, att infora ett generellt forbud mot att juridiska personer med sate i ett land
utanfor EU och EES genom ett direkt eller indirekt dgande har ett vasentligt inflytande 6ver
verksamhet i en forskola eller skola.

Foréldraalliansen Sverige | Karusellplan 11 | 126 31 Hagersten | www.foraldraalliansen.nu | info@foraldraalliansen.nu | 073-097 70 44



mailto:info@foraldraalliansen.nu
www.foraldraalliansen.nu

oraldraalliansen Sverige

Syftet med ett sadant forbud kan delvis komma att uppnas genom den nyligen inférda lagen om
granskning av utldndska direktinvesteringar. Regeringen bor utvardera dess effekt pa skollagens
omrade och analysera eventuella behov av atgarder for att stdrka dess verkan pa omradet.

Utredningen avser att i slutbetédnkandet lamna forslag pa en reglering som ger tillsynsmyndigheterna
O0kade mojligheter att hindra olampliga fysiska och juridiska personer fran att genom &dgande eller pa
annat satt utéva inflytande 6ver en enskild huvudman. Forslaget ska gélla saval inhemska som
utlandska aktorer.

Foréldraalliansen Sverige avstar i avvaktan pa slutbetdnkandet fran att yttra oss pa denna punkt.
Forbundet onskar att utredningen infor sitt slutbetankande tar ett omtag kring EU-ratten da fragan ar
central for saval agande som vardedverforingsforbud generellt.

9.1.3 Utredningens forslag

Utredningens férslag: Om en enskild huvudman ingar i en koncern far koncernens ekonomi beaktas
vid faststallande av vitesbeloppets storlek.

Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inféras i skollagen
Utredningens forslag: En tillsynsmyndighet ska besluta om sanktionsavgift for en huvudman som
enligt denna lag star under dess tillsyn

e vid dvertrddelse av ett viardedverforingsforbud enligt skollagen,
e om sdrredovisning inte upprattats inom ratt tid,

e om anmalan av forandringar i den krets av personer som avses i nuvarande 2 kap. 5 a § inte
gjorts i ratt tid,

e om anmalan om dndring av det bestammande inflytandet 6éver huvudman genom dgande
inte gjorts i ratt tid,

e om anmalan om att enskild huvudman avser att lagga ned en skolenhet inte gjorts i ratt tid,
eller

e om kopia av arsredovisning eller arsbokslut, revisionsberattelse, sarredovisning, revisors
yttrande om sarredovisning, eller revisors yttrande om vardeoverforing inte kommit in till
tillsmyndigheten i ratt tid.

Tillsynsmyndigheten ska inte besluta om sanktionsavgift om det ar uppenbart oskaligt.
Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.2.4 Beslut om sanktionsavgift ska fattas av tillsynsmyndigheten
Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten ska besluta om sanktionsavgifter for huvudman.
Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.
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9.2.5 Sanktionsavgiftens storlek

Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska faststallas till ett belopp om ldgst 10 000 kronor och
hogst 10 000 000 kronor.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.2.6 Jamkning och eftergift

Utredningens forslag: Tillsynsmyndigheten far helt eller delvis satta ned en sanktionsavgift om det
finns sarskilda skal.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.2.7 Preskription och 6verklagande
Utredningens forslag: En sanktionsavgift far beslutas endast om den som avgiften ska tas ut av har
fatt tillfalle att yttra sig inom fem ar fran den dag da 6vertradelsen dgde rum.

Beslut om sanktionsavgifter ska kunna 6verklagas till allman férvaltningsdomstol. Provningstillstand
ska kravas vid 6verklagande till kammarratten.
Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.2.8 Betalning
Utredningens forslag: En sanktionsavgift ska betalas till tillsynsmyndigheten inom 30 dagar fran det
att beslutet om att ta ut avgiften har vunnit laga kraft, eller inom den langre tid som anges i beslutet.

Sanktionsavgiften tillfaller staten.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

9.3 Undvikande av dubbelbestraffning

Utredningens forslag: Sanktionsavgift far inte tas ut for en 6vertradelse som omfattas av ett
forelaggande som har férenats med vite, om en ansékan om utdomande av vitet har gjorts.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

10.3.1 Det ar lampligt att inféra villkor om vardedéverforingar for vissa riktade statsbidrag
Utredningens beddmning: Det ar |lampligt att inféra villkor for vissa riktade statsbidrag gallande
vardedverforingar enligt skollagen.

Foraldraalliansen Sverige delar utredningens bedémning.

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardedverforingar
Utredningens beddmning: Regeringen bor anvanda foljande modellbestammelse for vissa riktade
statsbidrag:

e Statsbidrag far inte lamnas till en enskild huvudman som har gjort en vardeéverféring for det
senast avslutade rakenskapsaret.

e En enskild huvudman som mottagit statsbidrag far inte géra nagon vardedéverféring for det
senast avslutade rakenskapsaret eller for rakenskapsar som bidraget avser.
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Med vardeodverforing avses alla affarshandelser som medfor att formdgenheten i en huvudman
minskar och som inte dr av rent affirsmassig karaktar for huvudmannen. Overféring av ett dverskott
av kommissionarsverksamhet i en huvudman till ett kommittentféretag ar en vardeoverforing.

Skolverket bor ges ratt att aterkrava hela eller delar av ett beviljat statsbidrag fran en enskild
huvudman:

e om huvudmannen gjort en vardeoverforing for det senast avslutade rikenskapsaret, eller
e om huvudmannen genomfor en vardedverforing for rakenskapsar som bidraget avser.

Foraldraalliansen Sverige delar utredningens bedémning.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid férelagganden med viten

Utredningens beddmning: Regeringen bér anvanda foljande modellbestammelse for vissa riktade
statsbidrag: Bidrag far inte lamnas for en skol- eller forskoleenhet som under senaste aret fatt ett
vitesforeldggande for kvalitetsbrister inom det omrade som bidraget avser.

Skolverket bor ges ratt att aterkrdva hela eller delar av ett beviljat statsbidrag fran en huvudman om
det efter beslutet kommer fram att det fanns ett féreldggande med vite géllande enheten vid
tidpunkten for beslutet eller nagon gang under ett ar fore det.

Foraldraalliansen Sverige delar utredningens bedémning.

Aterkrav

10.3.4 Vilka statsbidrag bor omfattas?

Utredningens beddomning: Statsbidrag som syftar till kvalitets-h6jande atgéarder bér omfattas av de
nya villkoren.

Foraldraalliansen Sverige delar utredningens bedémning.

11.2 Utredningens forslag

Utredningens forslag: Forutsattningarna for aterkallelse, verksamhetsforbud och statliga atgarder for
rattelse enligt 26 kap. 15, 16 b och 17 §§ skollagen ska andras. Kravet pa att huvud-mannen redan
fore det forsta foreldaggandet visat bristande formaga eller vilja att fullgéra sina skyldigheter som
huvudman fér verksamheten tas bort. Vidare uttkas tidsgransen fran tva ar till tre ar.

Tillsynsmyndigheten ska i ett foreldggande om ett allvarligt missforhallande upplysa om att ett
konstaterat allvarligt miss-forhallande inom tre ar fran beslut om foreldggande kan leda till
aterkallelse av godkannandet, verksamhetsforbud eller statliga atgarder for rattelse.
Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

12.5 Forslag om att infora statliga atgarder for rattelse for fristaende skolor

Utredningens forslag: Statens skolinspektion far nar det galler en verksamhet som bedrivs av en
enskild huvudman som star under dess tillsyn besluta att staten pa huvudmannens bekostnad ska
vidta de atgarder som behovs for att astadkomma rattelse (statliga atgarder for rattelse), om
huvudmannen
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1. inte har foljt ett forelaggande enligt 10 §, och
2. missforhallandet ar allvarligt.

Inom tre ar fran ett beslut om foreldggande enligt 10 § som galler ett allvarligt missforhallande ska
statliga atgarder for rattelse fa beslutas trots att féreldggandet har foljts, om det anda finns ett
allvarligt missférhallande i verksamheten.

Foraldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget.

13.5.1 Skolinspektionens ritt att hora elever under 16 ar i samband med tillsyn och
kvalitetsgranskning

Forslag: En ny bestdammelse ska inféras i skollagen (2010:800) som anger att Statens skolinspektion i
samband med tillsyn och kvalitetsgranskning far hora elever under 16 ar utan vardnadshavarens
samtycke och utan att vardnadshavaren &r narvarande. Eleven far héras om det kan antas att eleven
inte tar skada av samtalet.

Foréldraalliansen Sverige tillstyrker forslaget. Férbundet anser att detta ar i linje med
barnkonventionen och elevers ratt till inflytande.

16.1 Ikrafttradande

Utredningens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juli 2027.

Foraldraalliansen Sverige avstyrker férslaget. Det har under aret presenterats ett stort antal
utredningar, som om forslagen genomfors, kommer att innebdra betydande férandringar inom
skolvasendet. Det bor darfoér géras en samlad bedomning av hur och nar dessa férandringar ska trada
i kraft.

Stockholm 2025-08-04
Gabriella Mattsson, ordférande

Svaret har beretts av Peter Hallin

Férdldraalliansen Sverige dr en nationell intresseorganisation for féréldrar och
férdldrasammanslutningar och utgér ett samarbetsorgan fér dessa.

Férbundets 6vergripande dndamdl dr att ur ett fordldraperspektiv verka for en utveckling av
sambhidillet som fréamjar varje barns allsidiga utveckling, ldrande och hdlsa.

Férbundet dr partipolitiskt, fackligt och religiést obundet.
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