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Yttrande over betinkandet Skarpta villkor for
friskolesektorn SOU 2025:37

Fremia &r Sveriges storsta fristaende arbetsgivarorganisation som organiserar 5 000
arbetsgivare med tillsammans drygt 150 000 anstéllda inom i huvudsak kooperation,
civilsamhalle, idéburen valfard och samhallsnytta samt medarbetar- och partnerdgda
foretag. Med 1 300 medlemmar inom utbildningsomradet dr Fremia den storsta och mest
erfarna arbetsgivarorganisationen for idéburna foérskolor och skolor.

Fremia har fatt majlighet att yttra sig 6ver delbetankandet Skarpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37).

Sammanfattning

Fremia instammer i bedomningen att oseriost dgande, oforutsedda nedlaggningar och
konkurser behover forebyggas. Darmed ser vi positivt pa att tillsynsmyndigheterna ska fa
skarpare verktyg for att kunna ingripa mot aktorer som inte ar villiga att atgarda brister i
sina verksamheter. Samtidigt maste det ske pa villkor som inte hindrar seriosa huvudman
fran att etablera sig och fortsatta bedriva sina verksamheter med rimliga forutsattningar.

Fremias medlemmar inom forskola och skola bestar till 6vervagande del av huvudman
som aterinvesterar sitt eventuella 6verskott i den egna verksamheten. De drivs som
kooperativ eller stiftelser med demokratisk vardegrund och samhallsnyttiga syften. Det
beivrar otilldtna vardedverforingar och sakerstiller en ansvarsfull anvandning av
skattepengar. Det dr av yttersta vikt att beakta de idéburna och kooperativa forskole- och
skolverksamheternas forutsattningar infor beslut om nya regleringar. Annars finns det risk
for att den goda mangfaldsambition som var tanken bakom hela friskolereformen hotas.

Fremia vill betona att det just nu florerar manga utredningar och forslag inom
utbildningsomradet. Dessa behdver analyseras tillsammans for att fa en helhetsbild 6ver
vilka konsekvenser som forslagen far for forskole- och skolhuvudman, speciellt for de
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idéburna och de allra minsta. Malbilden maste hela tiden vara battre forutsattningar for en

kvalitativ undervisning och en dandamalsenlig och rattvis finansiering.
Overgripande synpunkter

De skarpta kraven pa ekonomisk langsiktighet och stabilitet behover vara pricksdkra och
anpassas till olika forutsattningar och behov hos forskole- och skolhuvudman. Dartill ska
det finnas forutsattningar for tillsynsmyndigheterna att gora rattsséakra och likvardiga
beddmningar vid granskning av huvudmannens ekonomi. Utredningens resonemang
kring de nya ekonomiska kraven, bland andra en tillrackligt stor buffert, ar inte tydligt och
riskerar att leda till olika bedomningar av olika kommuner.

Betankandets forslag om sdrredovisning av varje enhets resurser och granskning av en
revisor innebdr nya administrativa uppgifter och kostnader for en stor del av de idéburna
huvudmannen, speciellt de mindre. Om syftet med sarredovisningen &r att kontrollera att
forbudet mot vinstutdelning eller andra vardedverforingar dar verksamt, anser vi att
idéburna huvudman inte ska omfattas av forslaget. I annat fall blir det ytterligare ett krav
som gynnar vidareetablering av de storre aktorerna och ska finansieras av pengar som
annars skulle ha gatt till undervisning.

Krav pa ekonomiska forutsittningar (6)

Utredningen gor bedomningen att de ekonomiska trosklarna for att starta en skola ar laga.
(SOU 2025:37, s. 253). Samtidigt visar en rapport fran Skolinspektionen (Dnr 2024:1620) att
enbart 21 av 83 ansokningar om nyetablering eller utokning av skolverksamhet godkédndes
under 2024. 20 av dessa godkdnda ansokningar kom fran aktiebolag som ingar i en
etablerad skolkoncern.

Aven om skilen till avslag i vissa fall inte var kopplade till huvudménnens ekonomiska
forutsattningar, visar siffrorna tydligt att kraven for nyetablering och utékning av
torskole- och skolverksamhet redan idag ar hogt uppstallda, och sarskilt missgynnar de
minsta aktorerna.

I betankandet foreslas att vid en forlust i verksamheten ska det finnas en buffert, for att
negativa resultat ska kunna hanteras utan att det egna kapitalet forbrukas. Utover detta
ska ett tillrackligt stort eget kapital finnas och huvudmannens ekonomi kunna starkas
genom att fysiska eller juridiska personer tillskjuter medel (SOU 2025:37, s. 256).

En stor del av Fremias idéburna medlemmar drivs av kooperativ och stiftelser som varken
har majlighet till ett stort kapital vid etablering eller forstarkning av den befintliga
verksamhetens ekonomi genom ett kapitaltillskott. Vidare har idéburna verksambheter,
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speciellt de mindre, siallan mojlighet att bygga upp en stor buffert. All skolpeng anvands
direkt till verksamheten, forutom en liten likviditet fOr att hantera ofdrutsedda handelser
och framtida behov. Om skarpta krav pa ekonomiska forutsiattningar ska inforas, behover
det ocksa finnas reella mojligheter for samtliga huvudman, oavsett driftform, att uppna
dessa. Utover det bedomer vi att utredningens resonemang kring vad en tillracklig buffert
innebar och vad ska beaktas vid en sadan beddmning behover fortydligas.

Dartill ser vi det som bekymmersamt att utredningen inte utvecklar nadgot resonemang
kring tillsynsmyndigheternas tillimpning av kraven om ekonomiska forutsattningar. I
dagslaget varierar kommuners resurser och kompetens inom tillsyn och
tillstandsprovning. Om det ska inféras annu skarpare krav pa ekonomi ar det av yttersta
vikt att kommuner har férutsattningar att gora rattssakra bedomningar. I annat fall
riskerar man olikvardiga bedomningar och for hogt uppstéllda krav. Foreskrifter,
stodmaterial eller annan typ av vagledning for kommuner maste finnas pa plats infor
eventuellt ikrafttradande av de nya reglerna.

Krav pa sarredovisning och revision (4.3)

Utredningen foreslar nya krav pa fullstaindig ekonomisk redovisning per forskole- och
skolenhet samt att huvudmannens arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av en
revisor. Vidare konstaterar utredningen att de minsta aktdrerna kommer att fa hogst
kostnad per enhet och att detta i forlingningen kan gynna storre aktorer, uppmuntra till
ytterligare konsolidering pa marknaden och leda till minskad mangfald (SOU 2025:37, s.
484).

For aktiebolag av en viss storlek géller redan i dagsldget krav pa revisor. Forslaget
kommer darfor ytterst att drabba huvudman som drivs som forening, stiftelse eller
trossamfund. Med andra ord kommer sddana huvudman som inte delar ut vinst och
anvander all skolpeng i sin skolverksamhet paverkas mest av forslaget om

redovisningskrav.

Fremia har inga synpunkter pa att redovisning ska kravas, dar den uppfyller nagot syfte.
Om syftet med revisionskravet ar tillforlitlighet och kontroll av vardedverféringarna anser
vi att kravet inte ska omfatta de idéburna verksamheterna, for vilka vardedverforingar inte

ar aktuella.

Verkstallande direktor Skoljurist
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