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Bakgrund

Frida Utbildning och Fridaskolorna AB &r en personaldgd fristdende
skolhuvudman som bedriver utbildning inom forskola, grundskola och
gymnasium. Verksamheten startade 1993 med en grundskola i
Véanersborg och har direfter vuxit organiskt. Idag driver Fridaskolorna
sju forskolor, sju grundskolor och tva gymnasieskolor med sammanlagt
ca 4900 elever och ca 800 anstallda, i Vastsverige.

Fridaskolornas utbildningsidé utgér fran att elever ska utveckla
kunskaper, fardigheter och féorméagor som gor dem rustade att navigera
i en foranderlig och komplex varld. Vi vill utbilda unga som ar
ansvarstagande, nyfikna och samarbetsvilliga - och som inte bara

klarar framtiden, utan dr med och formar den.

Fridaskolorna ar en del av Frida Utbildning AB, som dven bedriver
lararfortbildning via Frida Professional AB. En grundlaggande princip i
koncernen ar att allt overskott aterinvesteras i verksamheten - det sker
ingen vinstutdelning, och har aldrig skett. P4 sa vis sékras
langsiktighet, stabilitet och hog kvalitet i undervisningen.
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Sammanfattning

Fridaskolorna AB avstyrker utredningens forslag i Skarpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37) i dess helhet. Sarskilt motsatter vi oss de
delar som foreslar virdedverforingsforbud vid nyetablering av
friskolor, vid d4garbyten av huvudmaéan samt som villkor for att ta del av
statliga bidrag. Enligt vir bedomning ar dessa forslag genomgiende
oproportionerliga i forhallande till de problem utredningen vill 16sa
och riskerar att skada den mangfald och innovationskraft som
friskolesektorn bidrar med i svensk utbildning. Var vision och
vardegrund - dar méangfald, flexibilitet och samverkan ar centrala
ledord - préaglas av ambitionen att “utbilda tdgluffare”, det vill sdga
forbereda eleverna for en foranderlig varld genom ansvarstagande,
initiativformaga och problemlosning . Med denna utgangspunkt anser
vi att det 4r avgorande att framja en diversifierad skolsektor med
utrymme for olika pedagogiska idéer och aktorer. De foreslagna
regleringarna, som riktar sig uteslutande mot fristiende huvudman,
riskerar att motverka detta syfte.

Sammanfattningsvis anser Fridaskolorna att de generella
begransningar som utredningen foresldr - bland annat genom nya
forbud och administrativa krav - skulle fa langtgdende negativa
konsekvenser for kvalitativ undervisning och stabilitet i skolvisendet,
utan att fordelarna star i rimlig proportion till kostnaderna. Vi forordar
i stéllet att lagstiftaren fokuserar pa riktade atgarder mot faktisk
misskotsel och kvalitetsbrister, oavsett huvudmannatyp, snarare an
breda regler som tréffar alla fristdende verksamheter. I det f6ljande
utvecklar vi vara synpunkter ndrmare per omrade och forslag, med
hanvisning till utredningens kapitel.

Vi anser att forslagen riskerar att kasta ut barnet med badvattnet dir
ambitionen ar att komma till ratta med enskilda fall av misskotsel men
med medel som slar hdrt mot en hel vialfungerande sektor.
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Overgripande synpunkter

Friskolesektorn utgor idag en betydande och integrerad del av det
svenska skolvidsendet. Over 420 000 elever och 50 000 medarbetare har
valt fristdende skolor och forskolor, som tillsammans utgor ungefir en
fjardedel av alla skolenheter i Sverige. Dessa verksamheter drivs i olika
associationsformer - aktiebolag, ekonomiska foreningar, stiftelser,
kooperativ med flera - vilket i sig bidrar till en rik méangfald av
pedagogiska inriktningar och arbetssatt . For Fridaskolorna ar
maéngfald och flexibilitet centrala varden, da vi tror att variation och
nytankande gagnar utbildningens kvalitet och elevernas utveckling . Vi
ser darfor med oro pa forslag som riskerar att begransa antalet aktorer
och stromlinjeforma huvudminnens organisationsmodeller pé ett satt

som minskar utrymmet for innovation.

Utredningens forslag innebar genomgripande skirpningar som skulle
paverka alla fristdende huvudman, oavsett storlek och historik. Vi
instammer i utredningens ambition att hoja kvaliteten och sdkerstalla
langsiktighet i skolvasendet. Vi stiller oss ocksa bakom att verktyg mot
missforhédllanden ska stdrkas - till exempel genom effektiv tillsyn och
mojligheter till sanktioner mot de aktorer som inte lever upp till
kraven. Emellertid konstaterar vi att flera av de foreslagna atgarderna
inte traffar enbart de enskilda undantagen som misskéter sig i
systemet, utan slar brett mot en sektor som idag haller hog kvalitet och
har séval elevers, foraldrars och anstélldas fortroende. Forslagen far
negativa konsekvenser for hela friskolesektorn och dess elever i syfte
att 16sa problem som endast ror nigra enstaka skolor. Detta menar vi
hotar valfriheten och mangfalden och férsvarar for seriosa aktorer som
bidrar till att utveckla skolan i Sverige. Det dr varken traffsikert eller
proportionellt att infora generella férbud och omfattande byrakratiska
krav som drabbar alla fristdende skolor, néar problembilden framst ar
begriansad till ett fatal undantagsfall.
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Vidare befarar vi att de skdrpta villkoren sarskilt skulle missgynna sma
huvudmén med redan begriansade ekonomiska marginaler. Mdnga av
de fristaende verksamheterna - i synnerhet forskolor,
foraldrakooperativ och idéburna skolor - drivs med 6verskott pa endast
ett par procent per ar. Deras kapacitet att bara ytterligare kostnader
och risker dr begransad. Utredningens samlade forslag skulle minska
dessa aktorers marginaler ytterligare genom 6kad administration, nya
redovisningskrav och finansiella restriktioner. Konsekvensen kan bli
att valfungerande sma skolor slés ut, trots att de uppskattas av elever
och foraldrar. Det stdr da i direkt strid med malet att behélla en
mangfald av utforare och pedagogiska alternativ i hela landet. Det bor
understrykas att det inte dr driftsformen i sig som avgor utbildningens
kvalitet. Hog kvalitet uppnas genom professionella ldrare, engagerat
ledarskap och ett systematiskt kvalitetsarbete — detta ar hornstenar i
Fridaskolornas filosofi - och de forutsédttningarna paverkas inte
automatiskt av om huvudmannen drivs med eller utan vinstsyfte. Vi
anser darfor att lagstiftning bor vara neutral i frdga om huvudmannens
driftsform och inriktas pa faktisk kvalitet och regelefterlevnad.

Slutligen vill vi fasta uppmaéarksamhet pa att flera av forslagen riskerar
att minska stabiliteten i skolvasendet, snarare dn att 6ka den.
Skolinspektionen har i tidigare sammanhang pekat pa utmaningen att
en del skolor har otillrackliga ekonomiska buffertar. I ljuset av detta ar
det paradoxalt att utredningen liagger fram atgarder som i var mening
minskar mojligheterna till stabilitet och ldngsiktighet for de fristaende
huvudmainnen. Exempelvis kan krav pa hogre eget kapital eller
omfattande bankgarantier for nyetablering gora det nastintill omagjligt
for sma aktorer att starta eller 6verleva ekonomiska pafrestningar.
Redan idag ar etableringskostnaderna hoga - det uppskattas att
forarbeten och ansokningsprocess for att starta en ny skola kan kosta
minst en halv miljon kronor, och dérefter kravs miljontals kronor for
att ha skolan redo att ta emot elever. Om kapitalkraven skarps
ytterligare riskerar man att utestdnga just de mindre huvudman -
sdsom fordldrakooperativ och idéburna skolor - som ofta efterfragas av
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politiken. Pa liknande satt innebéar forslaget om krav pa bankgarantier
att betydande belopp maste avsittas och inte kan anvandas i
verksamheten; en bankgaranti pa exempelvis 10 mnkr skulle enligt
branschexempel kosta omkring 200 tkr per ar i avgifter, en kostnad som
direkt tir pa resurserna for elevernas utbildning. Ju svagare ett foretags
ekonomi dr, desto dyrare blir en sddan garanti, vilket skulle drabba de
mest utsatta huvudméannen hardast - nigot dven utredningen sjalv
noterar. I forlingningen &r risken att farre aktorer vagar etablera sig
eller expandera, och att vissa huvudmén med tillfilliga svarigheter inte
orkar driva vidare sin skola. Har vill vi pdpeka att skolnedldggningar
inte dr unika for friskolesektorn: under perioden 2014-2023 lades totalt
370 grundskolor ned i Sverige, varav 76% var kommunala skolor och
249% fristaende. BAda huvudmannagrupper tvingas alltsa ibland stidnga
enheter pa grund av ekonomi eller elevunderlag. Det finns flera
exempel att finna dir den kommunala huvudmannen beslutat att 1agga
ner en skola men som tagits over och drivits vidare av en fristiende
aktor. Att dd infora omfattande finansiella krav enbart for fristiende
huvudman riskerar att forsimra den 6vergripande stabiliteten snarare
an att stdrka den, eftersom det leder till farre aktorer och minskad
kapacitet att hantera svangningar.

Sammanfattningsvis menar vi att utredningens forslag i manga delar ar
felriktade och inte uppfyller kravet pa proportionalitet mellan problem
och atgird. De problem som identifierats — sasom risken for kortsiktigt
vinstuttag pa bekostnad av kvalitet, eller risken for plotsliga
skolnedlaggningar - ar onekligen viktiga att hantera. Men
storleksmassigt utgor de en mycket liten del av helheten: till exempel
motsvarar alla aktieutdelningar i friskolesektorn mindre dn en promille
av de totala investeringarna i skolverksamheten. Att med omfattande
systemforandringar forsoka eliminera nagot sa marginellt kan inte
anses effektivt. Vi anser att lagstiftning och tillsyn bor inriktas pa att
komma at direkt misskotsel och bristande kvalitet hos enskilda
huvudman, snarare dn att infora generella hinder for alla fristiende
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utforare. I det foljande lamnar vi synpunkter pa specifika forslag och
bedomningar i utredningen.

5.7.1 Ett virdeoverforingsforbud vid vissa
situationer ska inforas i skollagen

Utredningen foreslar att skollagen dndras sa att ett tidsbegransat
forbud mot vardeoverforingar (t.ex. vinstutdelning) ska gilla i vissa
situationer, i forsta hand vid nyetablering av en fristdende skola samt
vid agarbyte av huvudman. Konkret innebar detta att en nyoppnad
fristaende forskola eller skola inte skulle fa fora 6ver nagra medel till
dgare under de forsta fem verksamhetsaren. Pa samma sitt ska ett
forbud mot vardeoverforingar gilla i fem ar efter det att en enskild
huvudman bytt dgare, varmed dven indirekta dgarforandringar (t.ex.
genom koncernforvarv) omfattas. Syftet uppges vara att frimja
langsiktigt Agande och motverka kortsiktiga vinstmotiv vid etablering
och forvarv.

Fridaskolorna tillstyrker inte detta forslag. Vi anser for det forsta att ett
generellt vinstutdelningsforbud vid nyetablering dr obehdvligt och kan
fa oonskade bieffekter. I praktiken dr det redan idag ytterst sillsynt att
en nystartad skola genererar overskott stora nog att dela ut under sina
forsta verksamhetsar - ofta tar det flera ar av uppbyggnad innan
elevunderlaget ar fullt och ekonomin gar med 6verskott. Ett lagstadgat
forbud riskerar dnda att avskracka potentiella etablerare och
investerare, di det signalerar en politisk osakerhet kring mojligheten
att pa sikt fa avkastning pa sina satsade resurser. Det kan i sin tur
hamma nyetableringar och expansion, och dirmed begransa elevernas
mojligheter att vdlja mellan olika skolor. I de fall en huvudman driver
flera enheter i samma bolag noterar vi dessutom en komplikation:
utredningen anger att aven om en nystartad enhet ar
vinstforbudsbelagd, sa far virdeoverforingar ske fran ovrig verksamhet
i bolaget eller koncernen. Detta 6ppnar for svartolkade
gransdragningar och olika behandlingssitt beroende pa
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huvudmannens organisationsstruktur. Den administrativa bordan att
hélla isdr medel och sikerstilla regelefterlevnad for enskilda enheter
skulle 0ka, utan att det med sakerhet gynnar elevernas utbildning.

Nar det giller agarbyte delar vi utredningens uppfattning att stabilt och
langsiktigt Agande ar onskvart. Samtidigt ifragasatter vi om ett
schablonmaissigt virdeoverforingsforbud i fem ar efter varje
dgarforandring ar rimligt. For det forsta kan omstindigheterna bakom
ett dgarbyte variera avsevart. I manga fall handlar det om ett naturligt
generationsskifte eller att en valrenommerad huvudman forvarvar en
skola for att vidareutveckla verksamheten. Att dd automatiskt frysa alla
mojligheter till utdelning under ett halvt decennium framat ter sig
oproportionerligt. Om en redan etablerad och stabil huvudman koper
en skola, finns det enligt vdr mening inget som tyder pé att kvaliteten
per automatik skulle forsdmras bara for att agarstrukturen andras -
snarare tvirtom kan det ge skolan tillgdng till mer resurser och
erfarenhet. Utredningens forslag gor dock ingen atskillnad for sddana
fall. Vidare kan ett ldngt utdelningsforbud vid dgarbyte fa direkt
oonskade konsekvenser for de mindre aktérerna. For dgarledda
verksamheter pa smé orter - ddr kanske grundaren drivit skolan i
decennier - kan det bli svart att hitta en kopare vid pension eller flytt
om den nye dgaren vet att all utdelning ar 14st i fem ar. Risken ar att
skolor istéllet laggs ned i brist pé villiga 6vertagare, vilket drabbar
elever och anstallda varre an ett agarbyte hade gjort.

Sammanfattningsvis menar vi att virdedverforingsforbudet vid
nyetablering och dgarbyte ar en alltfor trubbig atgard. Redan befintlig
lagstiftning ger mojlighet att sdkerstilla huvudméannens langsiktiga
ekonomiska forutsittningar i tillstdndsprovningen, och
Skolinspektionen kan f6lja upp att inga oegentligheter sker. Om syftet
ar att forhindra rent spekulativa etableringar eller kop, borde detta
kunna l6sas med skarpt agar- och ledningsprovning och villkorade
tillstand, snarare an med ett generellt vinstférbud som dven drabbar
seriosa och langsiktiga huvudman. Ett alternativ kunde vara att
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forbudet - om det alls ska inforas - bara trader in under sarskilda
omstandigheter, t.ex. vid konstaterade kvalitetsbrister. Nuvarande
forslag saknar denna nyansering. Vi avstyrker dirmed forslaget i dess

nuvarande utformning.

5.7.6 Krav pa sarredovisning

Utredningen foreslar vidare att enskilda huvudmén som driver
verksamhet i mer dn en forskole- eller skolenhet ska sdarredovisa
ekonomin for varje enhet, och att aven huvudman med endast en enhet
ska sarredovisa skolverksamheten om de bedriver annan verksamhet
vid sidan av. Sarredovisningen ska upprattas som om varje enhet drivs i
en egen juridisk person, ha ett eget bokslut per enhet, och vara
reviderad av revisor. Syftet dr att 6ka insynen i hur resurser anvands pa

enhetsniva och mojliggora kontroll av eventuella virdeoverforingar.

Fridaskolorna motsatter sig inforandet av detta krav. I praktiken
innebir sarredovisning per enhet att varje skola maste drivas
administrativt som ett separat bolag, med allt vad det innebér i form av
dubbel bokforing, extra revisionskostnader och internfakturering for
gemensamma kostnader. Forslaget skulle omfordela resurser fran den
pedagogiska verksamheten till byrdkrati och redovisning, utan att det
klart gagnar kvaliteten. Manga fristdende huvudmaén driver endast en
eller ett fital enheter - for dem vore kravet pa sdrredovisning ett
oproportionerligt tungt laggande som deras kommunala
motsvarigheter inte behover uppfylla (kommunala huvudman
undantas uttryckligen fran detta krav). Det riskerar skapa en ojamlik
konkurrenssituation dar fristaende aktorer far hogre
overhead-kostnader och mindre handlingsutrymme for pedagogisk
utveckling.

Vidare befarar vi att kravet pa fullstindig sdrredovisning minskar
verksamheternas flexibilitet att anpassa sig efter lokala behov. I
dagslaget kan en huvudman med flera enheter omfordela resurser och
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utjamna ekonomiska variationer mellan skolor och over tid - t.ex. kan
ett Overskott ett ar anvandas for att tacka ett underskott nista ar, eller
sé kan en storre enhet stotta en mindre enhet om oférutsedda utgifter
uppstar. Detta ar sarskilt viktigt eftersom skolpengens nivé kan variera
kraftigt mellan kommuner och &r, ibland med kort varsel pa grund av
politiska beslut. Fristiende huvudmaén fungerar i praktiken som en
stabiliserande buffert genom att de kan sprida risker inom sin
organisation. Om varje skola tvingas sta helt pa egna ben ekonomiskt,
forsvaras sddana utjamningar. Utredningen ndmner visserligen att
koncernbidrag och 6verforingar fran andra bolag i en koncern fortsatt
ar mojliga, men samtidigt ska varje enhet betraktas som fristdende i
redovisningen, vilket skapar en inbyggd spanning i regelverket.

Koncernredovisning kommer att krévas i manga fall for att ge en
helhetsbild, vilket 4r en mycket stor administrativ palaga i sig sjalv.
Sarredovisningen kan darfor inte ses isolerat, utan kommer att krava
omfattande systemanpassningar och l6pande dubbelarbete som slukar
ledningens tid och fokus.

Vi vill betona att transparens i hur skolans medel anvands ar viktigt,
men det maste viagas mot vad det kostar i form av byrakrati och
minskad handlingsfrihet. Redan idag lamnar fristaende huvudmaén
arsredovisningar som ger en god 6verblick 6ver ekonomin pa
huvudmannaniva, och Skolinspektionen kan vid behov begéra in
fordjupad information per enhet. Det ar inte visat att ett lagstadgat
detaljerat bokslut per skolenhet skulle leda till battre resultat eller
hogre fortroende. Om syftet dr att upptiacka oskiliga vinstoverforingar
kan detta dstadkommas genom riktad tillsyn fran Skolinspektionen,
Skatteverket, Ekobrottsmyndigheten eller revisorskontroller i
misstdnkta fall. En generell skyldighet till sdrredovisning for alla
framstér daremot som 6verdriven. Vi forordar darfor att detta forslag
inte genomfors. Skulle regeringen dnda overviga att gd vidare med
nagon form av utokad redovisningsskyldighet, bor det ske i en
forenklad variant och i nara dialog med branschen for att minimera de
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negativa effekterna. Vi avstyrker forslaget i dess nuvarande form, da vi
bedomer att kostnaderna och nackdelarna klart overstiger eventuella
fordelar.

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid
vardeoverforingar

Utredningen foreslar i kapitel 10 att fristdende huvudman ska
underkastas sarskilda villkor for att fa del av vissa statliga,
kvalitetsh6jande bidrag. I huvudsak innebar forslaget att enskilda
huvudmén som gjort en virdeoverforing (t.ex. utdelning till aktiedgare)
under det senast avslutade rikenskapsaret inte ska vara berattigade att
motta sddana statsbidrag. Omvént ska en huvudman som tagit emot
statsbidrag inte fa genomfora ndgon virdedverforing av medel under
det ar bidraget avser. Dessa villkor foreslés gilla for statsbidrag med
uttryckligt kvalitetsh6jande syfte, enligt en modellbestimmelse som
regeringen kan infora for respektive bidragstyp.

Fridaskolorna avstyrker dven detta forslag. For det forsta anser vi att
statsbidrag ar en naturlig del av skolans finansiering och bor fordelas
pa lika villkor till alla huvudman, utifrdn behov och uppfyllande av
bidragens kriterier - inte utifran huvudmannens associationsform eller
utdelningspolicy. Statsbidragen star i genomsnitt for cirka 8 % av
intdkterna for fristiende forskolor och skolor, och ofta utgor de en
annu storre andel for skolor med manga elever i behov av sarskilt stod.
Att d& neka en fristaende skola statsbidrag enbart for att skolan
eventuellt lamnat en mindre utdelning foregaende ar, riskerar att
drabba just de elever som bidragen ar tdnkta att hjilpa. Effekten kan bli
att skolor med tunna marginaler - som ar beroende av t.ex.
kvalitetsbidrag for att anstélla specialpedagoger eller kdpa in 1dromedel
- avstar fran att ska bidragen for att inte hamna under forbud mot
vardeoverforingar, eller att de soker bidragen och darmed hindras frdn
att gora ndgon utdelning ens om ekonomin sa skulle tillata. Bada
utfallen dr problematiska. Antingen gar eleverna miste om extra
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satsningar (om huvudmannen avstar bidrag for att inte f
restriktioner), eller s& genomfdrs satsningarna men huvudmannen
bestraffas i efterhand om de hade rakat dela ut vinst under bidragséret.
For vissa enheter kan det i praktiken betyda nedlaggning om man

mister 8 % eller mer av sina intakter .

Vidare vill vi framhaélla att det inte finns nagon tydlig evidens for att
forekomsten av virdeoverforingar skulle hianga ihop med sdmre
kvalitet i undervisningen. En friskolas kvalitet avgors av hur resurserna
anvands och vilket resultat som uppnas for eleverna - inte av om
dgarna tar ut en mindre vinst eller ej. Utredningen tycks har utgd fran
antagandet att varje krona i utdelning per automatik ar en krona
mindre till verksamheten, men verkligheten ar mer komplex. Alla
statsbidrag dr 6ronmarkta for specifika &ndamal och méste redovisas
separat; det ar fullt mojligt for en huvudman att bade anvanda bidragen
korrekt och samtidigt ge en rimlig avkastning till sina dgare for tidigare
insatser. Att helt utestinga huvudmén som nigon ging gjort en
vardeoverforing fran statliga kvalitetssatsningar framstar som en
overreaktion pé ett foga dokumenterat problem. Noteras kan att
utredningen sjdlv medger att administrativa foljdproblem uppstér -
exempelvis méste system skapas for att kontrollera och eventuellt
aterkrava utbetalda medel om en huvudman bryter mot villkoren.
Detta innebar ytterligare byrdkrati for bade Skolverket och
huvudmaénnen, och risk for svartolkade gransfall.

Vi anser ocksa att forslaget strider mot principen om likvirdiga
forutsattningar. Kommunala skolor, som inte har nigra “dgare” i
formell mening, skulle aldrig kunna diskvalificeras fran statsbidrag pa
motsvarande sitt - &ven om kommunen som huvudman gjort
ekonomiska dispositioner som péaverkat skolan (t.ex. omfordelat medel
fran skolan till annan kommunal verksamhet). De fristaende
huvudménnen aldaggs hir aterigen sarregler. Det underliggande
budskapet blir att vinstutdelning ses som oforenligt med
kvalitetsutveckling, trots att det saknas beldgg for den
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intressekonflikten. Vi menar att det ar fullt majligt att bade driva skolor
med hog kvalitet och lamna viss avkastning till 4gare eller investerare -
det ena utesluter inte det andra sa ldnge skolan uppfyller sina
kvalitetskrav.

Sammanfattningsvis finner vi att villkoren kring statsbidrag och
vardeoverforingar ar djupt missriktade. De riskerar att straffa elever
och personal i de fristaende verksamheterna genom minskade resurser
och 6kad osdkerhet, utan att for den skull garantera nigra
kvalitetsforbattringar i de skolor som forslagen avser att komma at.
Utredningens motivering tycks vara att enskilda huvudman kan avsta
statsbidrag om de vill gora utdelningar . Vi anser att detta ar en
oacceptabel avvigning: statliga stod for skolan ar till for att hoja
kvaliteten for elevernas skull, och de bor komma eleverna till del
oavsett om skolan drivs privat eller offentligt. Att tvinga fram ett val
mellan att ta del av utvecklingsbidrag eller att fa ndgon avkastning pa
insatt kapital framstar som ideologiskt motiverat snarare an sakligt
grundat. Vi avstyrker darfor forslaget. Det generella forbud som nu
foreslas saknar den nyans och traffsikerhet som borde pragla effektiv
lagstiftning.

13.5 Skolinspektionens ratt att hora elever under
16 ar utan vardnadshavares samtycke

Utredningen foreslar att en ny bestaimmelse inf6rs i skollagen
(2010:800) som uttryckligen ger Statens skolinspektion ratt att, i
samband med tillsyn och kvalitetsgranskning, intervjua elever under 16
ar utan vardnadshavares samtycke och utan att vardnadshavaren ar
narvarande.

Vi ifrdgasatter proportionaliteten i att infora en generell regel som
tilliter myndighetsintervjuer av barn utan foraldrars vetskap. Sddana
situationer kan uppfattas som integritetskrankande bade for barnet
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och for familjen, sirskilt om det inte foreligger nagra misstankar om
missforhéllanden.

Vi noterar att utredningen jamfor med IVO:s tillsyn enligt 13 kap. 4 §
socialtjanstlagen. Denna jamforelse haltar dock, da IVO ofta arbetar
med situationer dar barn kan vara utsatta for risk eller fara.
Skolinspektionens granskningar ar diremot generellt sett inte av akut
karaktdr. Vi menar dirfor att det inte ar rimligt att likstélla tillsyn i
skolan med socialtjanstens atgarder vad géller graden av intrang i
familjens autonomi.

Vi anser att vardnadshavarens samtycke som huvudregel bor
efterstravas och att avvikelser endast bor tillatas i tydligt definierade
undantagsfall. Om sarskilda skal foreligger - till exempel om barnet
sjalv tagit kontakt med myndigheten eller om det finns risk att samtalet
inte kan genomforas annars - bor Skolinspektionen kunna anséka om
undantag eller gora en dokumenterad proportionalitetsbedomning.

Att ge Skolinspektionen denna mojlighet generellt, utan
kontrollmekanismer eller notifieringskrav i forvag, kan i praktiken
minska fortroendet for myndigheten och for skolan. Vi forordar att
utredningen i stéllet dterkommer med ett mer nyanserat forslag dar
rattssakerheten och balansen mellan barnets och vardnadshavarens
rattigheter tydligare regleras.
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Konsekvenser

Enligt var bedomning skulle de ovan behandlade férslagen, om de
genomfors, medfora en rad negativa konsekvenser for friskolesektorn
och i forlangningen hela skolvasendet. Vi vill har sammanfatta de
viktigaste:

e Minskad mangfald och simre tillginglighet: Sammantaget
riskerar forslagen att sla ut eller avskracka méanga mindre och
ideella huvudman som idag bidrar till mangfalden. Vi dr oroliga
for att forslagen i denna utredning i kombination med den stora
mangd ovriga aviserade reformer och forslag kommer kraftigt
forsvara for att fortsatt driva fristaende forskolor och skolor i
framtiden. Om trdosklarna hojs kraftigt for att starta och driva
fristdende enheter - genom Okade kapitalkrav, risker for
retroaktiva aterkrav, detaljreglerad ekonomi etc. - kommer farre
entreprenorer och organisationer att ge sig in i skolomradet.
Existerande aktorer kan tvingas lagga ned om lonsamheten
forsamras for mycket. Resultatet blir farre skolor att vélja pa for
foraldrar och elever, sarskilt i glesbygd eller specialinriktningar
dir smé huvudman idag fyller en viktig funktion. Valfriheten
och konkurrensen i systemet minskar, vilket pé sikt d&ven kan
drabba kvaliteten.

e Okade kostnader och minskade resurser till undervisningen:
De administrativa bordor som forslagen innebar (t.ex.
sarredovisning, uppdelning i flera bolag, ytterligare revision och
rapportering) kommer direkt att 6ka kostnadsmassan for
fristaende huvudmain. Dessa pengar maste tas fran samma
budget som finansierar larare, laromedel och elevhilsa.
Utredningen erkanner att de nya villkoren skulle krava
omfattande arbete och kontroller, t.ex. for att bedoma aterkrav
av statsbidrag och hantera separata bokslut . Detta ar resurser
som istdllet hade kunnat anvéndas for kvalitetsforbattringar i
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verksamheten. P4 huvudmannaniva drabbas sirskilt de med
smé marginaler, som inte har stordriftsfordelar att tacka de fasta
kostnaderna. P4 myndighetsniva tillkommer ocksa kostnader -
Skolverket och Skolinspektionen méste utveckla nya rutiner for
att folja upp vardeoverforingsforbud och bidragsvillkor, vilket
innebar att aven statliga medel binds upp i administration kring
dessa reformer. Det dr svart att se att nyttan skulle motsvara
denna merkostnad.

e Ingen tydlig kvalitetsvinst: Den kanske allvarligaste
invandningen ar att de foreslagna atgidrderna sannolikt inte
skulle leda till markbart hojd kvalitet i undervisningen, vilket
dnda méste vara huvudmaélet. Som vi tidigare anfort avgors
kvaliteten inte av om en skola ingar i en koncern eller om dgarna
kan ta ut viss vinst. Dar kvaliteten brister finns redan idag
mojlighet for Skolinspektionen att ingripa med foreldgganden,
viten och i yttersta fall aterkallelse av tillstdnd. Vi vilkomnar att
dessa verktyg skdrps och tillampas tydligt mot de fa aktorer som
misskoter sig. Men att infora generella vinstrestriktioner
kommer inte per automatik att hoja kvaliteten i ndgon skola - en
daligt driven skola blir inte battre for att vinstutdelning forbjuds,
lika lite som en vilfungerande skola blir samre for att utdelning
tilldts. Det mest troliga scenariot ar att seriosa huvudmén
fortsitter bedriva sina skolor med hog kvalitet precis som forut,
men med den skillnaden att de har mindre resurser och mer
administration att hantera. Utan tydlig positiv effekt pa
elevernas larande framstar reformerna som ineffektiva.

e Konsekvenser for kommuner och staten: Om flera friskolor slas
ut eller avstar fran att expandera, kommer det offentliga att
behova hantera en storre andel av utbildningsuppdraget.
Kommunerna kan stéllas infor att skyndsamt ta 6ver
verksamheter eller bygga ut egna skolor om fristdende skolor
stanger.
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For staten innebar minskad friskolesektor ocksé att en dynamisk
kraft for utveckling och alternativ minskar, vilket kan ddmpa
innovationsféormaégan i skolsystemet som helhet.

e Forlust av innovationskraft och pedagogisk utveckling

Om friskolesektorn forsvagas eller slds ut riskerar svensk skola
att gd miste om en av sina viktigaste motorer for innovation och
utveckling. Under de senaste trettio aren har fristdende skolor
spelat en central roll i att introducera nya arbetssatt,
pedagogiska modeller och organisatoriska losningar - méanga av
dessa har senare spridits till och anammats aven av kommunala
skolor. Detta har mojliggjorts genom att friskolor haft frihet att
prova nya idéer, anpassa verksamheten efter lokala behov och
snabbt omsatta forskning i praktiken. Forslagen i SOU 2025:37
riskerar att strypa detta nytankande genom att infora regler som
likriktar strukturer, hojer trosklarna for nya aktorer och okar
den administrativa bordan pa ett satt som sarskilt missgynnar
mindre huvudman. I ett system dir alla tvingas f6lja samma
sndva mall riskerar skolutvecklingen att stagnera. Det skulle i
forlangningen drabba inte bara friskolornas elever, utan hela det
svenska skolvidsendet - eftersom farre nya idéer fods, testas och
sprids.

Sammanfattningsvis anser Fridaskolorna AB att de foreslagna
skirpningarna i friskolesektorns villkor skulle medfora 6vervigande
negativa konsekvenser och att nyttan inte uppvager kostnaderna.
Istallet for generella vinstforbud och administrativa tvangstrojor bor
lagstiftaren rikta in sig pa att stirka uppfoljningen av kvalitet, oavsett
huvudman, och sikerstélla att alla skolor - kommunala savil som
fristaende - lever upp till hogt stdllda krav. Fridaskolorna AB star gdrna
till forfogande for vidare dialog kring hur ett sddant arbete kan
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utformas, sa att vi tillsammans kan virna bade kvaliteten och

mangfalden i svensk skola.

For Frida Utbildning AB

Malin Stjernman
VD
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