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Goteborgs Stads yttrande over remiss fran
Utbildningsdepartementet — Skarpta villkor for
friskolesektorn (SOU 2025:37)

Overgripande synpunkter

Goteborgs Stad ser positivt pa ambitionen att starka regelverket for fristiende forskolor
och skolor. Flera av forslagen bedoms ligga i linje med kommunens behov och framja
langsiktighet, ekonomisk stabilitet och 6kad kontroll av fristdende huvudman.
Utredningens uppdrag omfattar enligt direktiven forskola, forskoleklass, grundskola,
anpassad grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola samt fritidshem.
Goteborgs Stad vill understryka vikten av att dven inkludera fristaende pedagogisk
omsorg. Det finns en avsaknad och ett behov av starkt reglering och tillsyn dven for
denna verksamhetsform. Det &r olyckligt att alla verksamheter som kan bedrivas i enskild
regi och erhalla skolpeng inte omfattas av betdnkandet. Inte heller internationella skolor i
enskild regi omfattas av de nu foreslagna relegeringarna. Staden anser att enhetliga
regleringar mellan olika utbildningsformer &r att foredra.

Goteborgs Stad anser att flera delar i utredningen behdver fortydligas. Det ar till exempel
1 vissa fall oklart vilka verksamhetsformer som omfattas av olika krav.

Vidare konstaterar Goteborgs Stad att det saknas lagstiftning for hur en utbetalning av
skolpengen ska ske. Staden anser att det hade varit dnskvért att detta hade omhéndertagits
inom ramen for foreliggande betdnkande. Av 9 kap. 19 § och 10 kap. 37 § skollagen
(2010:800) framgér endast att utbetalningen ska ske till huvudmannen. Det saknas
lagstiftning och forarbeten som ger viagledning till pa vilket satt utbetalning ska ske och
vad for krav som kan stillas hit. Ett sddant krav skulle exempelvis kunna vara att
betalningsmottagaren har ett bankkonto kopplat till huvudmannens organisationsnummer.
Enligt 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725) ar kommunen skyldig att uppratthélla
tillracklig intern kontroll i sin verksamhet for att undvika allvarliga fel, till exempel
felaktiga utbetalningar. Goteborgs Stad har erfarenhet av situationer dir avsaknad av
lagstiftning medfort praktiska svérigheter kring utbetalningen.

Goteborgs Stad bedomer att 6kade krav pa exempelvis revisor och sérredovisning kan
innebéra 6kad administrativ belastning for mindre huvudmaén. Foreslagna begransningar
av vardedverforingar bedoms ha begransad paverkan pé etablerade koncerner.
Utredningens forslag innebér vidare att kommunerna ges ett utokat ansvar inom flera
omraden. For att sikerstélla en rittsséker och likvérdig tillimpning krivs savél tydligare
forfattningsstod som forstirkt vigledning och resurser.
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Goteborgs Stad delar utredningens bedémning att kommunerna, i enlighet med den
kommunala finansieringsprincipen, bor kompenseras for de 6kade kostnaderna kopplat
till tillsynen.

Pégaende statliga utredningar, exempelvis om en nationell skolpengsnorm (U2023:05),
paverkar mdjligheten att fullt ut bedéma konsekvenserna av de nu aktuella forslagen. Ett
samordnat grepp efterfragas for att sékerstélla helhetssyn och forutsdgbarhet i styrningen
av skolvisendet.

Nedan lamnar Goteborgs Stad synpunkter pa specifika delar av delbetdnkandets forslag.
Synpunkterna redovisas i enlighet med utredningens struktur.

5. Férbud mot vinstutdelning och andra vardedverféringar i vissa situationer
5.7.2 Ett vardebverforingsférbud vid vissa situationer

Utredningens forslag innebér att ett vardedverforingsforbud riktas mot en skolenhet, en
forskoleenhet eller ett fristaende fritidshem (enhet). Foreslagna begransningar av
virdedverforingar beddms ha begrinsad paverkan pé etablerade koncerner.

5.7.4 Nér ska vardeoverféringsférbud gélla?

Gillande nyetablering anges i1 utredningen “En fordndring av befintlig verksamhet i en
enhet som inte krdver ett nytt godkdnnande omfattas inte av forslaget.” Géteborgs Stad
onskar ett fortydligande kring vilka typer av forandringar som omfattas av begreppet
nyetablering. Eftersom det inte framgar tydligt i utredningen vilka situationer som ska
anses innebédra en sadan etablering, riskerar det att leda till olika tolkningar i
tillampningen. Det behdver dven tydliggoras vilka 6vergdngsbestimmelser som géller for
redan etablerade verksamheter.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Goteborgs Stad dr medveten om att pedagogisk omsorg inte ingar i utredningens uppdrag
enligt direktivet. Staden vill samtidigt belysa att eftersom den som driver fristdende
pedagogisk omsorg raknas som en enskild huvudman finns det behov av att tydliggora
vilka verksamhetsformer som den foreslagna lagféridndringen avser.

5.7.11 Tillsyn

Da tillkommande uppgifter dldggs kommunerna i egenskap av tillsynsmyndighet nskar
Goteborgs Stad betona vikten av att kommunerna, i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen, kompenseras for 6kade kostnader.

6. Skarpta krav pa enskilda huvudmans ekonomi och langsiktighet

6.6.1 Krav pa ekonomiska férutséttningar for enskilda huvudmén

6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt

Sammantaget bedomer Goteborgs Stad att forslagen om skérpta krav pa ekonomisk
stabilitet och langsiktighet &r positiva. Staden efterfragar dock végledning i hur
kommunerna forvintas utreda och bedoma om en huvudman har for avsikt att bedriva sin
verksamhet langsiktigt. Staden ser dven positivt p& krav om ekonomisk buffert, men anser
att det behover tydliggoras vad som ska beaktas vid bedomningen av om en huvudman
har en tillracklig buffert. Ett sddant fortydligande skulle kunna bidra till 6kad
rattssdkerhet och likvérdighet i tillimpningen.
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Goteborgs Stad bedomer att 6kade krav pa exempelvis revisor och sdarredovisning kan
innebdra okad administrativ belastning for mindre huvudman.

6.6.4 Anmélan infér planerad skolnedlaggning

Utredningen foreslar att en enskild huvudman som avser att 1dgga ned en skolenhet ska
anmaéla det till den kommun dér skolenheten &r belégen senast den 1 november aret fore
det ldsar nedlédggningen genomfors.

Goteborgs Stad ar positivt till forslaget men bedomer det som relativt verkningslost.
Tidigare erfarenhet visar att vid planerade omstruktureringar av skolenheter far
lageskommunen i regel 16pande och tidig information. De skolnedldggningar som &r
utmanande sker oftast med relativt kort framf6érhallning. Exempelvis kan en verksamhet
som hamnat i ekonomiskt obesténd forséttas i konkurs, vilket innebér att plotsliga
skolnedldaggningar fortfarande kan ske. Denna typ av nedlédggningar ér ofta mer
svarhanterliga.

8. Aterkrav av kommunala bidrag

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och rétt fér
kommuner att aterkréva bidrag

Goteborgs Stad anser att forslaget i grunden dr bra men anser att det dr summariskt
beskrivet i betdnkandet. Det framgar inte hur aterkraven ska hanteras eller vilket ansvar
hemkommunen har f6r uppfoljning och kontroll. Staden ser att det finns risker kring en
Okad administration innan digitalt verksamhetshetsstod och rattspraxis hunnit utvecklats.

8.5.2 Aterbetalningsskyldighet p& grund av brott

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men noterar att de 1&nga ledtiderna inom réttsvasendet
kan vara utmanande. Innan det finns en lagakraftvunnen dom kan lang tid ha forflutit och
didrmed har kommunala bidrag till omfattande varden betalats ut.

8.5.3 Aterbetalningsskyldighet p& grund av felaktiga utbetalningar
Skolinspektionen ér tillsynsmyndighet for fristdende skolor. Kommuner saknar naturlig
insyn och granskningsmojlighet i fristdende skolverksamheter. Staden har vid ett antal
tillfallen erfarit att fristdende skolor erhallit elevpeng for elever som under léngre tid varit
franvarande. Den fristdende skolan har da inte tillimpat skollagens regleringar om att
uppritta franvaroutredning och brustit i tillimpningen av erséttningsreglerna. I dessa fall
saknas sanktionsmojligheter pa det sétt som beskrivs i 8.5.2 da de endast &r tillimpliga
for brott med striangare straff &n boter. Det kan dock finnas skil att tro att den felaktiga
elevregistreringen varit uppsétlig. I fall som dessa kan det krévas ett omfattande
utredningsarbete och det kan vara svart for kommunen att styrka hur ldnge eleven varit
franvarande.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet for tilldggsbelopp

Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men ser vissa svarigheter i den praktiska
tillimpningen. Innan réttspraxis och rutiner inom omradet utvecklats kan det uppsta
diskussioner eller tvister mellan hemkommun och enskild huvudman om hur ett
eventuellt 6verskott av grundbeloppet uppstétt och om det da ar foremaél for aterbetalning
eller e;.

8.6.8 Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag
Goteborgs Stad tillstyrker forslaget men ser dock en fara i att beslut ska kunna dverklagas
till savél forvaltningsritt som kammarrétt om parterna inte ar eniga.
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Elevpeng ar en ersdttning som utbetalas manadsvis och vid en eventuell tvist skulle den
administrativa palagan hos berdrda parter bli omfattande.

9. Inférande av sanktionsavgifter

9.2.3 Sanktionsavgifter ska infbras i skollagen

Goteborgs Stad bedomer att det behover tydliggdras om punkt 5 i utredningens forslag
dven avser forskoleenhet. Forslaget innebér att en tillsynsmyndighet ska besluta om
sanktionsavgift for en huvudman om anmaélan om att en enskild huvudman avser att ldgga
ner en skolenhet inte gjorts i rétt tid. Eftersom endast skolenhet star framskrivet finns det
utrymme att tolka skrivningen som ett verktyg som endast Skolinspektionen kan tilldmpa.

10. Villkor for riktade statsbidrag

10.3.3 och 10.3.4 Villkor fér statsbidrag vid féreldgganden med viten

Goteborgs Stad vill 1 detta sammanhang papeka att det statsbidrag som utredningen anger
som exempel beslutas pa huvudmannaniva och omfattar dessutom inte alla skol- och
verksamhetsformer. Hur den konkreta hanteringen av detta forslag skulle ga till blir
déarfor mycket oklart. Goteborgs Stad anser att det krévs ett fortydligande om kommunens
ansvar i att aterkrdva hela eller delar av ett beviljat statsbidrag.

13.Skolinspektionens ratt att héra elever under 16 ar i samband med tilisyn och
kvalitetsgranskning

Barnkonventionen innebér att barn och unga har rétt att komma till tals i frdgor som ror
dem. Goteborgs Stad betonar att hansyn maste tas till elevens egen instéllning och att
Skolinspektionens samtal genomf6rs med respekt for elevens integritet. Elevens alder och
mognad har ocksa betydelse for om och hur ett samtal bor genomforas. Principen om
barnets bésta kan 1 vissa fall innebéra att elevsamtal inte ska genomforas alls.
Skolinspektionen behdver informera vérdnadshavare att myndigheten genomfort samtal
med deras barn.

14. Krav pa ny ansékan om godkannande vid andring av befintlig verksamhet
Goteborgs Stad ser positivt pa att det gors ett omtag kring vilka férdndringar som bor
foranleda ett nytt godkdnnande. Samtidigt efterfragar staden ett fortydligande av vad som
géller vid tillfalliga fordndringar, exempelvis en flytt till en annan lokal till foljd av
oforutsedda handelser som brand. Det ar viktigt att regelverket ger utrymme for sidana
situationer utan att det automatiskt utloser krav pé ett nytt godkénnande, forutsatt att
kvalitet och sdkerhet kan upprétthallas.
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Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran
S, V och MP som yttrande en skrivelse fran den 10 juni 2025, se bilaga.

Goteborg den 11 juni 2025

Goteborgs kommunstyrelse

Jonas Attenius

Lina Isaksson
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BILAGA

Yttrande Socialdemokraterna, Vansterpartiet, Miljopartiet

2025-06-10 Nr 21

Yttrande angaende — Remiss fran
Utbildningsdepartementet - Skarpta villkor for
friskolesektorn

Vi delar i stort stadsledningskontorets bedomning av forslagen som syftar till 6kad
kontroll av fristdende huvudman. Vi anser dock att ett av de viktigaste forslagen i
betdnkandet behover betonas tydligare, det om krav pa sarredovisning.

Idag &r det i princip omgjligt att Gverblicka enskilda huvudméns ekonomi dels pa grund
av bristande insyn och offentlighet, dels for att ménga huvudmén omfordelar sina resurser
mellan sina olika verksamheter. Det kan handla om transfereringar mellan olika
skolenheter eller mellan skola och andra verksamheter som huvudmannen har. Detta
omojliggor insyn och demokratisk kontroll och gor att skattepengar avsedda for
undervisning kan ga till helt andra 4ndamal.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen Yttrande



	Göteborgs Stads yttrande över remiss från Utbildningsdepartementet – Skärpta villkor för friskolesektorn (SOU 2025:37)
	Övergripande synpunkter
	5. Förbud mot vinstutdelning och andra värdeöverföringar i vissa situationer
	5.7.2 Ett värdeöverföringsförbud vid vissa situationer
	5.7.4 När ska värdeöverföringsförbud gälla?
	5.7.5 Krav på juridisk person som enskild huvudman
	5.7.11 Tillsyn

	6. Skärpta krav på enskilda huvudmäns ekonomi och långsiktighet
	6.6.1 Krav på ekonomiska förutsättningar för enskilda huvudmän
	6.6.2 Krav på avsikt att bedriva verksamheten långsiktigt

	8. Återkrav av kommunala bidrag
	8.5.1 Återbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och rätt för kommuner att återkräva bidrag
	8.5.2 Återbetalningsskyldighet på grund av brott
	8.5.3 Återbetalningsskyldighet på grund av felaktiga utbetalningar
	8.5.4 Återbetalningsskyldighet för tilläggsbelopp
	8.5.8 Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag

	9. Införande av sanktionsavgifter
	9.2.3 Sanktionsavgifter ska införas i skollagen

	10. Villkor för riktade statsbidrag
	10.3.3 och 10.3.4 Villkor för statsbidrag vid förelägganden med viten

	13.Skolinspektionens rätt att höra elever under 16 år i samband med tillsyn och kvalitetsgranskning
	14. Krav på ny ansökan om godkännande vid ändring av befintlig verksamhet
	BILAGA

	Yttrande angående – Remiss från Utbildningsdepartementet - Skärpta villkor för friskolesektorn

