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Remiss av delbetinkande Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37)

Sammanfattning

Inspektionen for strategiska produkter (ISP) har granskat delbetinkande av Utredningen
om vinst i skolan, Skirpta villkor for friskolesektorn (SOU 2025:37), utifran de aspekter
myndigheten har att beakta.

ISP har nagra fortydliganden avseende lagen (2023:560) om granskning av utlindska
direktinvesteringar (UDI-lagen) samt vissa iakttagelser av lagforslaget.

Forutsittningar att reglera utlindskt dgande
Inget generellt forbund

[ utredningens direktiv ingar det att 6verviga om det dr mojligt och limpligt att endast
juridiska personer med site i Sverige, i ett annat EU-land eller 1 ett EES-land genom ett
direkt eller indirekt dgande ska kunna ha ett visentligt inflytande 6ver forskole- eller
skolverksamheten. Delbetinkandet foreslar dock inte nagot sadant generellt forbud utan
ifragasdtter om det ar lampligt och forenligt med regelverket om den inre marknaden att
infora ett sadant torbud. Utredningen menar att syftet med ett sidant torbud delvis kan
komma att uppnas genom UDI-lagen och anser att regeringen bor utvirdera dess effekt pa
skollagens omrade och analysera eventuella behov av atgarder for att stirka dess verkan pa
omradet. Utredningen har tolkat direktivet som att det overvigande skilet till uppdraget i
den delen ir de siakerhetsfriagor som lyfts i FOIs rapport (om utlindska investeringar och
agande i svensk grund- och gymnasieskola) och att UDI-lagen kan antas hantera den typen
av sikerhetspolitiska fragor som direktivet tar upp.
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ISP haller med utredningen om att det inte bor inforas ett sadant generellt forbud. Det
skulle vara svarhanterligt med parallella system, om ett regelverk inférdes om granskning av
utlindskt dgande 4ven i skollagen.

Nir det giller UDI-lagens tillimpningsomride omfattas skolor av samhillsviktig
verksamhet enligt 15 kap. 1 § i Myndigheten f6r samhaillsskydd och beredskaps foreskrifter
(2024:9), men tillimpningsomradet begtinsas av vissa omsittningskrav alternativt krav pa
antal anstillda. En investering i samhallsviktig verksamhet ska anmilas av investeraren (inte
av investeringsobjektet) till ISP innan investeringen skett. alternativt att en av lagarna skulle
vara subsidiir till den andra, vilket skulle kunna bli resultatet om man inforde regler om
granskning av utlindskt dgande dven i skollagen.

Som ISP forstar det skiljer sig den prévning som Skolinspektionen i1 dag gor enligt
skollagen frin den provning som ISP gor enligt UDI-lagen. ISP instammer med att UDI-
lagen tar sikte pa att hantera bl.a. den typen av sikerhetspolitiska risker som nimns i FOI:s
rapport dir FOT anser att det inte 4r osannolikt att en utlindsk antagonistisk aktor
investerar 1 svenska skolor med syfte att paverka det demokratiska samhallet. Precis som
utredningen nimner kan ISP endast férbjuda en investering, alternativt godkidnna med
villkor, om det ror sig om en utlindsk direktinvestering vilket betyder att ISP inte kan gbra
ndgot at investeringar som inte ar att betrakta som utlindska direktinvesteringar.

Utredningen avser att i slutbetdnkandet limna forslag pa en reglering som ger
tillsynsmyndigheterna 6kade moijligheter att hindra olimpliga fysiska eller juridiska personer
frin att genom dgande eller pa annat sitt utéva inflytande 6ver en enskild huvudman,
forslaget ska galla bade inhemska och utlindska aktorer. ISP anser det vara positivt om
tillsynsmyndigheterna far utokade mojligheter att hindra olimpligt inflytande 6ver en
enskild huvudman, oavsett om det 4r genom en inhemsk eller utlindsk aktor.

Uppgifisskyldiga myndigheter

Utredningen skriver sitskilt att vatken Skolverket eller Skolinspektionen ingir i de av
regeringen utsedda samverkansmyndighetetna eller i de av regeringen beslutade
uppgiftsskyldiga statliga myndigheterna i UDI-lagen. ISP vill framhalla att myndigheten
forvisso far skicka fragor till en myndighet, som exempelvis Skolverket eller
Skolinspektionen, trots att myndigheterna inte ir uppgiftsskyldiga enligt UDI-lagen. Om
granskning inleds 1 ett drende dar investeringsobjektet avser en skola eller annats beror
myndigheterna kommer ISP med sikerhet att gora pa det sittet. Ett problem med detta
forfarande utgor emellertid sekretessfrigan, eftersom nigon sekretessbrytande bestimmelse
inte 4r tillimplig f6r myndigheter som inte dr uppgiftsskyldiga och ISP respektive
Skolverket och Skolinspektionen far dirmed anvinda 10 kap. 2 § och 10 kap. 27 §
(generalklausulen) offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. For uppgiftsskyldiga
myndigheter giller i stallet 10 kap. 28 § OSL, vilket innebir att sekretess inte hindrar att en
uppgift limnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller
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forordning. ISP forordar att Skolverket och Skolinspektionen bor liggas till som
uppgiftsskyldiga myndigheter i UDI-forordningen.

Redan genomfirda investeringar entigt UDI-lagen

Vid utredningens genomgang av UDI-lagen anges att en investering far genomforas endast
om en anmalan om investeringen har limnats utan atgird eller om investeringen har
godkints vid en granskning av ISP, med eller utan villkor. Utredningen tar dven upp
inneborden av ett férbud men namner inte uttryckligen att ISP kan prova redan
genomforda investeringar. UDI-lagen mojliggor nimligen en provning av aldre dgande som
aldrig varit foremal f6r provning bla. eftersom en anmilan ska goras varje gang det ar fraga
om en investering vilken innebir ett toérfogande som motsvarar eller 6verskrider nagot av
grinsvirdena (se 7 §). Det innebir att om en investerare utdkar sin andel (eller i Svrigt
torandrar sitt inflytande) efter att UDI-lagen tritt 1 kraft ska den prévas av ISP, om
investeringen dr anmalningspliktig. Mojligheten att forbjuda en investering i efterhand
giller bla. for de investeringar som inte har anmilts trots att anmalningsskyldighet har
forelegat (12 §), inte omfattats av anmilningsskyldigheten pd grund av att troskelvirdena
inte 6verskridits men dar det finns anledning att anta att investeringen kan inverka skadligt
pa Sveriges sikerhet eller pa allmin ordning eller allmin sikerhet i Sverige (13 §), eller har
godkints med villkor men dir villkoren inte har efterfoljts (22 §).

ISPy statistik avseende ntlandska direktinvesteringar inom ntbildningsverksambet

Utredningen tar upp ISP:s statistik for perioden 1 december 2023 till och med den 31
december 2024 och nimner att ca 25 anmilningar avser samhaillsviktiga verksamheter inom
utbildning men att den inte har nagon uppgift om handliggningen av dessa arenden och
om nagon atgird har vidtagits. ISP kan meddela att ett av drendena avskrevs och att
resterande (24 stycken) limnades utan atgird i enlighet med 19 § UDI-lagen. I fem av
arendena fanns en unionsextern koppling, resterande var unionsinterna.

ISP har 1 6vrigt inga synpunkter eller kommentarer pa forslaget.

Carl Johan Wieslander
Generaldirektor

Detta remissvar har beslutats av generaldirektor Carl Johan Wieslander. Verksjurist
Johanna Odman har varit foredragande. Stillféretridande generaldirektor Karl Evertsson,
chefsjurist Tobias Bergkvist och gruppchef Anna Beckius har medverkat vid den slutliga
handldggningen.







