INSTITUTET FOR
lFA' ' ARBETSMARKNADS- OCH REMISSYTTRANDE 1(4)
UTBILDNINGSPOLITISK
UTVARDERING Datum Dnr
2025-07-03 85/2025

Er referens

U2025/01015

Utbildningsdepartementet
u.remissvar(@regeringskansliet.se

Skarpta villkor for friskolesektorn 2025:37

IFAU har tagit del av utredningen och ldmnar sitt yttrande utifran
myndighetens uppdrag att folja upp och utvérdera arbetsmarknads- och
utbildningspolitik samt arbetsmarknadseffekter av socialforsékringen.

Sammanfattning

IFAU delar utredningens beddmning att ett vélfungerande skolsystem
forutsatter seridsa och langsiktiga huvudmaén. Det kan dérfor finnas behov av
att begrinsa kortsiktiga vinstintressen, oka transparensen kring hur offentliga
medel anvidnds samt stirka incitamenten for regelefterlevnad inom
friskolesektorn. Samtidigt vill IFAU lyfta fram de betydande praktiska
utmaningar som foljer av att utforma ett &ndaméalsenligt regelverk. Det finns en
pataglig risk att forslagen far begrénsad effekt och frimst medfor 6kad
administrativ borda for huvudmén och myndigheter. IFAU anser ocksa att
regelverken, sé langt som mgjligt, bor gilla baide kommunala och fristdende
huvudman.

Mot denna bakgrund ldmnar IFAU f6ljande synpunkter:

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag att infora
ett virdedverforingsforbud i skollagen (avsnitt 5.7.1-5.7.3).

e [FAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag om krav pa
sdrredovisning (avsnitt 5.7.6).

e [FAU tillstyrker forslaget om krav pd ekonomiska forutsittningar for
enskilda huvudman (avsnitt 6.6.1).

e [FAU avstyrker utredningens forslag om krav pa avsikt att bedriva
verksamheten 14ngsiktigt (avsnitt 6.6.2).

e [FAU tillstyrker forslaget om anmélan infor planerad skolnedliggning
(avsnitt 6.6.4).

e [FAU tillstyrker utredningens forslag om aterbetalningsskyldighet av
kommunala bidrag i vissa fall och ritt for kommuner att dterkrava
bidrag (avsnitt 8.5.1-8.5.4).
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o [FAU tillstyrker forslaget att sanktionsavgifter ska inforas i1 skollagen
(avsnitt 9.2.3).

e [FAU tillstyrker utredningens forslag om utdkade mojligheter att
besluta om &terkallelse av godkdnnande, statliga atgarder for réttelse
eller verksamhetsforbud (avsnitt 11.2).

o [FAU tillstyrker forslaget om att infora statlig tvangsforvaltning for
fristaende skolor (avsnitt 12.5).

Motiveringar till IFAU:s stdllningstaganden

Utredningen ldmnar forslag inom tre omréden: (1) inférande av tidsbegransade
forbud mot viardedverforingar for fristiende huvudmaén (avsnitt 5.7), (2)
skirpta krav vid tillstindsprévning av huvudmain (avsnitt 6.6) samt (3) utokade
sanktionsmdjligheter vid brister eller missforhdllanden i verksamheten (kapitel
8-12). Nedan redovisar IFAU sina beddomningar och motiveringar inom
respektive omrade.

5.7 Vardedverforingsférbud och sérredovisning

IFAU varken tillstyrker eller avstyrker utredningens forslag att infora ett
virdedverforingsforbud samt krav pé sarredovisning. Myndigheten delar
utredningens ambition att ka transparensen och motverka otillborlig
anvindning av offentliga medel. Samtidigt vill IFAU framhélla att detaljerad
ekonomisk styrning kan vara svér att genomfora i praktiken. Det riskerar ocksé
medfora betydande administrativ borda for bade skolhuvudmén och
myndigheter. Det dr dirfor viktigt att nya regler véger tydlighet och kontroll
mot enkelhet och genomforbarhet.

Kravet pa sirredovisning pa skolenhetsnivd ar ett viktigt verktyg for att kunna
folja upp ett eventuellt virdedverforingsforbud, men IFAU vill uppméarksamma
att det kan vara svart att sékerstilla efterlevnad i praktiken. Storre koncerner
kan exempelvis genom internprisséttning flytta dverskott till andra delar av
verksamheten, varifrin vinstuttag sedan kan ske. Aven om utredningen menar
att sddana transaktioner bor ses som otilldtna virdedverforingar, kan de vara
svéra att identifiera och bevisa i praktiken. Det dr dérfor osdkert om reglerna
medfor de begransningar av fristdende huvudmaéns vinstuttag som efterstravas.

For mindre aktorer kan sarredovisningskravet innebéra oproportionerligt stora
administrativa kostnader, vilket riskerar att missgynna idéburna eller mindre
fristdende huvudmin och ddrmed minska méangfalden i skolvdsendet. Forslaget
innebdr ocksa att tillsynsuppdraget breddas till att omfatta avancerad
ekonomisk granskning. Det krdver kompetens som inte alltid finns hos dagens
tillsynsmyndigheter, sérskilt inte i mindre kommuner.

IFAU anser att ett eventuellt krav pé sérredovisning bor gélla bade fristdende
och kommunala huvudmén. Jimforbar information om skolornas verksamhet
okar transparensen och insynen i hur offentliga medel anvénds, vilket ar viktigt
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vid skolval, uppfoljning och utvirdering. En sadant krav ligger ocksé 1 linje
med Skolverkets uppdrag att forbereda insamling och publicering av
ekonomisk information pa enhetsniva, och bidrar till en mer likvérdig
lagstiftning for bdde kommunala och fristdende huvudmaén.

6.6. Krav vid tillstdndsprévning

IFAU tillstyrker forslaget om fortydligade krav pd ekonomiska forutsittningar
vid tillstdndsprovning. Tydligare och mer forutsidgbara krav vid
tillstdndsprévning utgdr ett sétt att minska risken for att skolforetag gér i
konkurs eller genomfor betydande nedskérningar i verksamheten.
Vildefinierade krav tenderar ocksé att bidra till mer rittssékra och likvérdiga
beddmningar. Samtidigt vill IFAU betona att finansiella bedomningar &r ett
relativ trubbigt verktyg for att identifiera 1angsiktigt seridsa och kvalitativa
aktorer. Risk finns att forslaget framst 6kar den administrativa bordan for savél
huvudmin som myndigheter, snarare &n att bidra till hogre kvalitet i
verksamheten.

IFAU avstyrker forslaget om att huvudmén ska uppvisa avsikt att bedriva
verksamheten langsiktigt. Myndigheten bedomer att det 4r mycket svart att
avgora aktorers verkliga intentioner och att krav pé langsiktighet 1 praktiken
blir verkningsldst. En aktdr med kortsiktiga motiv kan enkelt ta fram
dokumentation som ger intryck av langsiktighet, vilket gor att kravet snarare
blir en formalitet 4n ett reellt hinder.

IFAU tillstyrker forslaget om skyldighet att anméla planerad skolnedldggning.
Myndigheten delar utredningens uppfattning att information om
skolnedldggningar maste ldmnas i god tid. Det bor dock poédngteras att
forslaget rimligen inte kommer forbéttra informationen om oplanerade
skolnedldggningar till foljd av konkurs. IFAU menar vidare att
anmalningsplikten bor gilla savdl kommunala som fristdende huvudmaén.

8-12 Utokade sanktionsméjligheter

IFAU tillstyrker utredningens forslag om utdkade sanktionsmojligheter vid
brister eller missforhallanden i verksamheten, sdsom aterkrav av bidrag,
sanktionsavgifter, tvangsforvaltning och dterkallelse av godkidnnande.
Myndigheten delar beddmningen att sddana atgarder stirker incitamenten for
huvudmén att rétta till allvarliga problem och kan ddrigenom forebygga
missforhéllanden som péverkar barn och elever. Skdrpta sanktioner bidrar dven
till att skydda seriosa aktdrer mot illojal konkurrens fran huvudmén som inte
foljer regelverket. Aven hir anser IFAU att regelverken sé lingt som méjligt
bor gilla bade kommunala och fristiende huvudman.

IFAU delar utredningens uppfattning att riktade statsbidrag inte bor ldmnas till
huvudmén som nyligen genomfort vardedverforingar. Det dr rimligt att en
huvudman i forsta hand anvinder egna resurser for att forbéttra kvaliteten
innan statligt stod soks. IFAU anser vidare att beviljade statsbidrag bor kunna
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medfora begridnsningar i mojligheten till framtida vardedverforingar under den
period bidraget avser. Samtidigt menar IFAU att kvalitetsh6jande statsbidrag
bor kunna gé till skolenheter med vitesforeldgganden for kvalitetsbrister,
eftersom dessa oftast har storst behov av stod.

For att sikerstilla ett effektivt dterkravssystem anser IFAU att alla kommuner
bor ha administrativa system for bevakning av skolplacering. Det &r en
forutsittning for att dels alla elever far sin ritt till utbildning tillgodosedd, dels
felaktiga utbetalningar kan upptickas.

I detta drende har generaldirektdren Martin Soderstrom beslutat. Professor
Spencer Bastani har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har
ocksa professor Bjorn Ockert deltagit.

Martin Soderstrom
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