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Sammanfattning

Konkurrensverket anser att det dr angelaget att regelverket pa skolmarknaden
inte ger utrymme for aktorer som inte har for avsikt att bedriva skolverksamhet
av hog kvalitet i enlighet med krav som stalls enligt olika regelverk och har darfor
inga invandningar mot forslaget om vardedverforingsférbud under de fem forsta
aren efter en etablering eller ett forvdrv av en skolenhet.

Konkurrensverket anser att en forutsattning for att skolvalet ska kunna leda till
kvalitetskonkurrens ér att vardnadshavare och elever har tillgang till relevant och
korrekt information om de skolor de har att vélja mellan. Konkurrensverket anser
att uppgifter om samtliga skolenheters verksamheter och resultat behover finnas
tillgangliga, saval for de vardnadshavare som ska valja skola som f6r myndig-
heter och andra aktorer som vill granska eller jamfora skolornas verksambheter.
Konkurrensverket anser darfor att kostnader och intakter bor sarredovisas dven
for skolenheter som drivs av kommuner.

Utgangspunkter

Konkurrensverket har i uppdrag att verka for en effektiv konkurrens i privat och
offentlig verksamhet samt en effektiv offentlig upphandling till nytta for det all-
maéanna. Yttrandet avgrénsas till sddana aspekter som foljer av Konkurrensverkets
ansvarsomraden. Yttrandet foljer den struktur och de rubriker som anvands i
betankandet.

5.7.1 Ett vardeodverforingsforbud vid vissa situationer ska inforas i
skollagen

Utredningen foreslar att ett vardedverforingsforbud ska galla dels vid nyetable-
ring, dels vid forandring av det bestimmande inflytandet 6ver fristaende skolor,
forskolor eller fritidshem. Med vardedverforing avses alla affarshandelser som
medfor att formogenheten i en enhet minskar och som inte dr av rent affarsmassig
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karaktar for enheten. Utredningen foreslar att vardedverforingsforbudet ska galla
under fem ar, vilket utredningen bedémer vara en tillrackligt lang tidsperiod for
att en enskild huvudman ska hinna etablera och bygga upp en ny verksamhet.
Utredningen bedomer ocksa att den foreslagna tidsperioden innebar att tillsyns-
myndigheten hinner genomfora tillsyn av verksamheten och bedéma om den
uppfyller de krav som galler.

Utredningen foreslar ocksa att ett foreldaggande om kvalitetsbrister ska kunna
forenas med ett vardeoverforingsforbud.

Utredningen bedomer att forslaget om vardedverforingsférbud har en for-
héllandevis liten paverkan pa foretagande och nyetablering, eftersom aktorerna
inom skol- och forskolesektorn generellt sett inte forvantar sig utdelning fran
enskilda enheter under de forsta aren. Daremot kan kortsiktiga aktorer, och
framfor allt mindre sddana, enligt utredningen komma att avsta fran att starta nya
skolor, forskolor eller fristdende fritidshem eftersom mdjligheten att snabbt fa
avkastning pa sina investeringar kan vara avgorande for viljan att etablera sig.
Enligt utredningen syftar vardedverforingsforbuden inte till att hindra huvud-
mannen fran att gora vinster.

Konkurrensverket kan konstatera att forslaget om ett vardeoverforingsforbud ar
ingripande mot marknadens funktionssatt. Samtidigt anser verket att det dr ange-
laget att regelverket pa skolomradet inte ger utrymme for aktorer som inte har for
avsikt att bedriva skolverksamhet av hog kvalitet i enlighet med krav som stalls
enligt olika regelverk. Konkurrensen mellan skolor, bade privata och offentliga,
kommer framfor allt till uttryck genom vilka som lyckas bast med att attrahera
elever och vardnadshavare. Om oseridsa aktorer tillats locka till sig elever fran
andra skolor forsamras forutsattningarna for seridsa skolor att bedriva sina
verksamheter langsiktigt och med god kvalitet, och tilltron till skolsystemet
riskerar att forsamras. Konkurrensverket instimmer ocksa i utredningens
beddmning att ett vairdedverforingsforbud under de fem forsta aren efter en
etablering eller ett forvarv av en skolenhet inte bor ha ndgon storre betydelse for
investeringsviljan hos seridsa och langsiktiga aktorer. Konkurrensverket har
darfor inga invandningar mot forslaget om vardedverforingsforbud.

5.7.6 Krav pa séarredovisning

Utredningen menar att en forutsattning for att vardeoverforingsforbudet ska fa
nagon faktiskt verkan ar att intakter och kostnader fors pa ett rattvisande satt till
respektive enhet. Utredningen foreslar darfor att en fullstandig resultat- och
balansrakning ska redovisas for varje enhet, vilket bland annat innebar kommu-
nala bidrag ska redovisas i den enhet som medlen dr avsedda for och att kost-
nader som dr gemensamma med annan verksamhet ska fordelas pa ett rattvisande
satt. Utredningen menar att en sddan redovisning ocksa skapar en storre transpa-
rens i hur offentliga medel anvands genom att synliggdra hur huvudmannen
exempelvis viljer att omfordela medel till andra enheter eller verksamheter inom
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den juridiska personen. Tillgdngar, skulder, avsattningar och eget kapital som ar
hanforliga till verksamheten ska redovisas i balansrakningen.

Enskilda huvudmaén som bara bedriver verksamhet i en enhet och inte bedriver
annan verksamhet behover inte uppratta ndgon sarredovisning eftersom deras
arsredovisning eller arsbokslut ger tillracklig information. Eftersom véardeover-
foringsforbudet bara kan traffa enskilda huvudman innebéar utredningens forslag
att kravet pa sarredovisning inte omfattar kommunala huvudman.

Utredningen foreslar ocksa att en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbok-
slut ska granskas av en godkand eller auktoriserad revisor. Vid ett vardedver-
foringsforbud foreslds vidare att en revisor ska yttra sig om huruvida det har skett
en vardedverforing. Ett sddant yttrande underléttar tillsynsmyndigheters kontroll
av vardeoverforingsforbud.

Konkurrensverket har inget att invanda mot forslaget, men anser att uppgifter om
samtliga skolenheters verksamheter och resultat behover finnas tillgangliga, saval
for de vardnadshavare som ska vélja skola som for myndigheter och andra akto-
rer som vill granska eller jamfora skolornas verksamheter. Konkurrensverket
anser darfor att kostnader och intdkter bor sarredovisas aven for skolenheter som
drivs av kommuner.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren. Foredragande har varit radet
Stefan Jonsson.

Beslutsfattandet har dokumenterats digitalt och yttrandet saknar darfér namn-
underskrift.

Marie Ostman
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