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Remissvar - Skérpta villkor for friskolesektorn, SOU 2025:37

Kommunstyrelsens ledningsutskotts beslut
Laholms kommun ldmnar foljande yttrande 6ver remissen skirpta
villkor for friskolesektorn (SOU2025:37).

Overgripande synpunkter

Laholms kommun ér i sin helhet positiv till utredningens forslag, da
forslagen bidrar till att stidrka ett 1dngsiktigt och seridst engagemang
hos de huvudmén som bedriver utbildningsverksamhet. Déaremot
medfor forslaget 6kad administration samt behov av ny kompetens
hos kommunen 1 sin roll som tillstdnd- och tillsynsmyndighet av
enskilda huvudmidn som bedriver fOrskoleverksamhet och
pedagogisk omsorg. Laholms kommuns beddmning ar att forslaget
ar underfinansierat och ddrmed medfor behov av egenfinansiering
frén kommunen.

Under de senaste dren har kommunernas tillstind- och tillsynsansvar
av enskilda huvudmén foridndrats genom tydligare krav 1 den sé
kallade dgar- och ledningsprovningen. Med de nya forslag som nu
lagts fram foreslds en ytterligare utvidgning av detta ansvar, dar fler
och nya omstindigheter ska beaktas vid provningen.

Det dr angelédget att oseridsa aktorer inom valfirden motverkas, sa
som exempelvis 0kad kontroll av de personer som dger och leder
fristdende forskolor och skolor. Samtidigt vicker utvecklingen
frdgor om rollfordelningen mellan kommun och enskild huvudman.
Kommunala och fristdende forskolor och skolor konkurrerar om
samma barn och elever. I takt med att kommunens tillstdnd- och
tillsynsuppdrag véxer, blir det alltmer relevant att ifrdgasitta var
gransen gar for ndr det blir orimligt att kommunen bédde ska
konkurrera med och samtidigt utdva tillsyn 6ver enskilda huvudmaén.

Det finns en risk att de foreslagna fordndringarna leder till att
kommunala och fristdende aktorer inte langre verkar pa lika villkor.
Vinstoverforingsforbud

Syftet med forslaget dr positivt men det kan ifrdgaséttas om det
verkligen far den Onskade effekt som avses. Merparten av enskilda
forskolor och skolor dr redan etablerade och paverkas bara av
vinstoverforingsforbudet vid dgarbyte eller da det konstaterats brister
1 verksamheten.
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Forslaget kommer sannolikt minska de mest uppenbara formerna av
vinstuttag men det finns fortfarande utrymme for avancerade
uppldgg dir resurser kan omfordelas. Detta leder till att
vinsoverforingsforbudet kriaver hog grad av kontroll av
tillsynsmyndigheten. Kommunerna 1 egenskap av tillsynsmyndighet
alaggs nya arbetsuppgifter som &r resurskrivande samt medfor
behov av ny kompetens som inte finns i dagslaget.

For enskilda huvudmaén kan krav om sérredovisning och kvalificerad
revisor f4 ekonomiska konsekvenser da de sannolikt medfor dkade
kostnader. I Laholms kommun kommer detta frimst péverka
lonsamheten for de mindre huvudménnen. I forldngningen kan det
innebédra nedldggning av verksamhet, vilket far konsekvens for
kommunens dvergripande utbildningsansvar.

Skérpta krav pa ekonomi och langsiktighet

Utredningens fortydligande géllande bedomning av enskild
huvudmans ekonomiska forutséttningar, innebédr utdokade krav pé
kommunerna sdsom tillstdnd- och tillsynsmyndighet. Forslaget
innebér att kommunerna behover bedoma och kontrollera ytterligare
omstindigheter hos enskilda huvudmén. I likhet med forslaget om
vinstoverforingsforbud infors nya arbetsuppgifter med behov av ny
kompetens. Enskilda huvudméns forutsiattningar skiljer sig beroende
pa associationsform och omfattning, vilket dven fOrsvarar en
likvardig och réttvis bedomning av den enskilda huvudmannens
ekonomiska fOrutsittningar. Det finns dven risk for olikvérdig
beddomning di tillsyn genomfors av flera olika tillsynsmyndigheter.
Skolinspektionen och de storre kommunerna har andra
forutséttningar for tillsyn dn vad en mindre kommun har.

Aterkrav av kommunala bidrag

Forslaget om aterkrav dr en vilkommen lagreglering som tydliggor
aterbetalning av kommunala bidrag. Regleringen innebédr okad
kommunal administration dér f6ljden blir 6kad utredningsformaga
och behov av juridisk kompetens. Fler bedomningar och rittsliga
avgoranden aktualiseras. Utredningen fOrutsdtter att kommunernas
okade kostnader kommer att vigas upp av de medel som aterkravs.
Laholms kommun &r av annan uppfattning och menar att denna
bedomning  dr  felaktig.  Utbildningsndmnden  genomfor
stickprovskontroller av barn/elevers vistelsetid 1 forskola och
fritidshem for kontroll av utbetalt bidrag. Det &r ytterst sdllsynt att
dessa kontroller har visat pd att det forelegat felaktiga utbetalningar.
Utredningens forslag innebér att Laholms kommun behdver utoka
sin systematiska kontroll till att omfatta samtliga skolformer.
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Sanktionsavgifter

Forslaget om sanktionsavgifter ar 1 grunden positivt men det ar oklart
vilka effekter regleringen far i1 praktiken. Vid faststidllande av
sanktionsavgiftens storlek ska hénsyn tas till omstédndigheter sdsom
overtradelsens  karaktdir ~och  huvudmannens ekonomiska
forhdllanden. Det innebir att sanktionsavgiften inte kan bestimmas
enligt en schablon, utan kriaver en individuell bedomning i varje
enskilt fall. Detta stiller hoga krav pa kommunerna géllande bade
kvalificerad utredningskompetens och juridisk expertis. Sannolikt
innebdr det dven fler rittsliga provningar, vilket medfor ytterligare
resursbehov hos kommunerna. Eftersom utfiardade sanktionsavgifter
tillfaller staten saknas det ekonomiska incitament for det merarbete
som uppstar 1 samband med kommuners utredning och beslut om
sanktionsavgift.

Arendebeskrivning

Utbildningsdepartementet har remitterat SOU 2025:37 Skirpta
villkor for friskolesektorn till Laholms kommun. Kommunstyrelsens
har inhdmtat utbildningsndmndens yttrande Over remissen. I
betdnkande forslas bland annat;

- ett viardeoverforingsforbud 1 vissa situationer, ett fortydligande av
kravet pd ekonomiska forutsittningar som stills pa enskilda som
ansOker om eller har godkdnnande,

- krav pé enskilda huvudman att i god tid informera om avveckling
av fristaende skolenheter,

- en skyldighet for enskilda huvudmén att 1 vissa fall dterbetala
kommunala bidrag,

- att tillsynsmyndigheter ska fa besluta om sanktionsavgifter om lagst
10 000 kronor och hogst 10 000 000 kronor.

Utbildningsnimnden har upprittat forslag till yttrande Over
betdnkandet.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse den 23 juni 2025.
Utbildningsndmndens protokoll den 28 juni 2025 § 53.
Remiss av SOU 2025:37 Skirpta villkor for friskolesektorn

Beslutet skickas till:
Utbildningsdepartementet
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