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Kommunens stillningstagande

Luled kommun ser generellt positivt pa delbetankandet i sin helhet da syftet
ar att skydda elever och samhalle fran kortsiktiga som oseridsa aktorer i den
fristdende skolsektorn. De foreslagna regelverksforandringarna, som bland
annat innebadr att fristdende huvudman tvingas sarredovisa sina skolenheter,
Okar transparensen och mojliggor for tillsynsmyndigheterna att kunna folja
upp offentliga medel pa ett enklare satt. Det foreslagna
vardeoverforingsforbudet, kopplat till vissa situationer, som exempelvis vid
nyetablering, dgarbyte eller kvalitetsbrister, skapar incitament {f6r
langsiktighet och 6kad kvalité.

Sammanfattning

Utredarna foreslar skarpta villkor for friskolesektorn med framst betoning pa
vinstutdelningsbegransning och i vissa fall som vid nyetablering, dgarbyte
samt vid uppkomna brister, ett sa kallat vardedverforingsforbud. Vidare vill
utredarna att det ska bli mer likvardigt och tydligare i skollagen vid
beddmning av den fristdende huvudmannens ekonomiska forutsattningar att
bedriva skolverksamhet. Skolinspektionen och kommuner (som ar
tillsynsmyndighet for kommunens férskola och pedagogiska omsorg) behover
fa battre forutsattningar att bedriva likvardig tillsyn.

Genom ett utokat krav pa sarredovisning av enskilda skolenheter, ges 6kade
mojligheter att kunna f6lja offentliga medlens anvandning. Idag &dr det svart
att folja hur skolpeng och statsbidrag anvéands i enskilda skolenheter och den
fristdende huvudmannen kan enkelt flytta resurser inom bolagskoncernen.
Krav pa sarredovisning galler dock endast den fristaende verksamheten.

De fristdende enheter som misskoter sig, exempelvis genom att inte folja
vardeoverforingsforbudet eller krav pa sarredovisningen, eller inte rapportera
in dgar- och ledningsférandringar i tid, inte rapportera in nedlaggningar i tid,
inte rapportera in arsredovisningar i tid, kan domas till sanktionsavgifter.
Darutover ges utokade mdjligheter for kommunen att krava aterbetalning av
skolpeng vid vissa situationer, som vid brott eller felaktiga utbetalningar.

I utredningen patalas ocksa svarigheten kring att bedoma likvardigheten i
forslagen. Genom att fristdende enheter aterfinns i alla verksamheter, dven i
forskola och pedagogisk omsorg dar kommunen sjélva ar tillsynsmyndighet,
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forsvaras insynen i alla processer. Det unika i kontexten &r att kommuner
bade dr huvudman, tillstandsgivare, utovar tillsyn och betalar ut skolpeng till
kommunens fristaende forskolor. Likvardighetsproblemet har sitt ursprung i
att kommuner, men dven mindre fristdende enheter, har olika resurser till att
mota upp utokade krav, kommuner gor ocksa olika bedomningar och
tillsynen skiljer sig at.

Luled kommun lamnar foljande synpunkter, kursiv stil.

Luled kommuns stdllningstagande

I utredningen lamnas forslag om vardeoverforingsférbud vid nyetablering
(forsta 5 aren) eller agarbyte (forsta 5 aren). Med dgarbyte avses forandring av
det bestimmande inflytandet 6ver en enskild huvudman.

Luled kommun: Anser att forslaget idr bra dd det frimjar ldngsiktighet, som i sin tur dr
bra for elever och samhiillet. Det dr fullt rimligt att skolverksamheten primdrt byggs
upp i grunden och att dirmed allt fokus som kapital riktas mot elevernas behov.

Krav pa inférande av sarredovisning av skolenheter.

Luled kommun: Anser att forslaget ir bra dd det dkar transparensen i hur offentliga
medel anvinds i den fristdende sektorn. Idag dr det svdrt att folja hur skolpengen och
statsbidragen anvinds och den fristdende huvudmannen kan utan vidare flytta
resurser inom skolkoncernen. Precis som utredningen pdtalar krivs en sirredovisning
av dess skolenheter ifall ett virdedverforingsforbud ska vara maojligt att infora.
Forslaget giller endast fristdende verksambhet.

I dag ar det mojligt att gora vardedverforingar, som till exempel utdelningar,
dven ndr en verksamhet uppvisar brister. Utredningen foreslar darfor en
bestimmelse om att tillsynsmyndigheten far forena ett foreldggande med
vardeoverforingsforbud i 2 ar.

Luled kommun: Anser att forslaget dr bra, fristiende enheter med kvalitetsbrister ska

rimligtvis inte kunna fora ut kapital frin bolaget. Samtidigt behver kommuner, som
utovar tillsyn mot kommunens forskolor och pedagogiska omsorger, fi ritt
forutsittningar och verktyg i sitt arbete. Om flera myndigheter ska samverka uppstir
utmaningar som ansvarsbegrinsningar och ledtider kan bli ldnga.

Utredarna anser att det behover bli tydligare i skollagen vilka

omstandigheter som myndigheterna ska ta hansyn till vid bedomningen av
enskilda huvudmans ekonomiska forutsattningar, bade

i tillstdindsprovningen och i tillsynen.

Luled kommun: Anser att forslaget dr bra. Redan idag finns vissa oklarheter dver vilka

ekonomiska forutsittningar som ska krivas for den fristiende verksamheten,
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exempelvis vilken soliditetsmdtt eller annat resultatmdtt som dr tillricklig for att inte

kommunen ska gora en anmirkning.

Utredarna anser att information om skolnedldggningar ska lamnas i sa god tid
att det ger saval kommuner som elever och vardnadshavare maojligheter att
planera och vidta atgarder infor den kommande nedlaggningen.

Luled kommun: Anser att forslaget dr bra. Att koppla olika tidsaspekter kring krav
skapar ocksd mer administration och kontroll. Det dr inte omdjligt att vissa kommuner
behover bygga upp ett mer omfattande kontrollsystem.

Utredarna foreslar att det i skollagen infors en skyldighet for enskilda
huvudman att i vissa fall aterbetala kommunalt bidrag (skolpeng) for forskola,
grundskola, gymnasieskola och fristaende fritidshem, samt en rétt for
kommuner att aterkrava dessa bidrag.

Luled kommun: Anser att forslaget dr bra, dock sker detta redan idag i viss
utstrickning. Genom att kommunen betalar ut grundbelopp per elev varje minad till
fristdende verksamheter ir det enkelt att gora avdrag (indirekt dterbetalning) i
kommande utbetalning. Det dr vdrt att pdtala vikten av transparens och tydlighet,
kommunens kommunikation med fristdende skola ska vara saklig och professionell, dd
Okar sannolikheten for 6msesidighet. En dterbetalning av medel som anvints vid brott
eller om friskolan inte fullfoljt sina dtaganden kring tilliggsbeloppet torde vara en
sjdlvklarhet.

Utredarna bedémer att inférande av sanktionsavgifter kan leda till okad
regelefterlevnad och effektivisera tillsynen. En sanktionsavgift (10 000-

10 000 000) ska kunna tas ut av tillsynsmyndigheter nar den fristaende
huvudmannen gor 6vertradelse mot vardedverforingsforbudet, eller om
huvudmannen inte ldmnar in drsredovisning, rapporterar dgarférandringar
eller inte sdarredovisar enheterna i tid.

Luled kommun: Anser att sanktionsavgifter dr bra eftersom det skapar incitament for
fristdende enheter att rapportera in i tid och bittre folja regelverken. Okade
sanktionsavgifter innebir dkad risk for fler dverklagningar och dirmed okad

administration.

Utredarna bedomer att huvudmannens ekonomiska ansvar for utveckling av
verksamheten behover fortydligas. Darfor behover regeringen infora villkor
for vissa riktade statsbidrag med kvalitetshdjande syfte. I utredningen namns
ocksa forslag pa att villkora vissa riktade statsbidrag kopplade till
vardeoverforing.
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Luled kommun: Genom att grundskolan, oavsett huvudman, allt visentligt drivs med
offentliga medel dr det viktigt att resurserna ocksd anvinds pd ett sddant sitt som
lagstiftaren avser. Att villkora vissa statsbidrag och koppla dessa till virdeoverforing
dr fullt rimligt, exempelvis riktade statsbidrag som avsindaren menar ska anvindas
till att forbittra verksamheten eller dtgirda kvalitetsbrister. Skollagen ir samtidigt
tydlig och stiller likvirdiga krav pd kommunala som fristdende huvudmdin, dirmed
borde statsbidrag villkoras lika oavsett huvudman.

Utredarna foreslar andringar som underlattar for tillsynsmyndigheterna att
besluta om att stanga fristdende forskolor och skolor vid brister. Det ska ocksa
bli enklare for Skolinspektionen att pa kommunens bekostnad vidta de
atgarder som behovs i en kommunal skola samt besluta om
verksamhetsforbud f6r kommunala skolor.

Luled kommun: Anser att forslagen generellt dr bra, alla skolenheter som inte kan
erbjuda eleven, oavsett huvudman, den lagliga ritt till en likvirdig kvalitativ skolging
miste omedelbart dtgirda brister eller i virsta fall stingas.

Inférande av tvangsforvaltning av fristdende skolor.
Luled kommun: Anser att forslaget ir bra. Likvirdighet och verktyg for att sikerstilla
en kvalitativ skola dr centralt.

Utredarna foreslar att Skolinspektionen vid tillsyn och kvalitetsgranskning far
hora elever under 16 ar utan vardnadshavares samtycke och utan att
vardnadshavaren dr ndrvarande. Barn i forskolan omfattas inte av forslaget.
Luled kommun: Anser att forslaget kan vara bra men att det ocksd ir viktigt att

sikerstilla en korrekt metodik, exempelvis att respondenterna viljs ut slumpvis och
att urvalet dr tillrickligt stort for okad signifikans.

Ovrigt

I utredningen finns en del 6vriga forslag; som krav pa juridisk person for
enskild huvudman, krav pa revisorsgranskning, krav pa att lamna in
arsredovisning till tillsynsmyndigheten, krav pa langsiktighet i ansdkan,
rimligt vitesbelopp samt tillampning av inhibition.

Luled kommun: Anser att flera av forslagen dr bra men att det samtidigt, som pitalats
tidigare, Okar administrationen och komplexiteten i drenden dd flera parter ska
granska och kommentera drenden. Krav pd juridisk person (ex. aktiebolag) kan som
utredningen pdtalar eliminera att huvudman blandar ihop privatekonomin i
skolverksamheten, samtidigt syftar ett aktiebolag till att tjina pengar till dess
aktieigare. Drivkraften for vinst stirks antagligen i ett aktiebolag i relation till att

exempelvis driva skolan i en forening.
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Skarpt dgarprovning

I tillaggsdirektivet framgar det att utreda vidare skarpta krav vid
dgarprovning i samband med dgarbyte eller annan dndring av den fristdende
verksamheten. Starkt kapitalkrav, forbud mot dgare fran tredjelander, krav pa
ekonomiska garantier samt forslag om att garantera elevers ratt att fullfdlja
utbildningen namns.

Luled kommun: Anser att skirpt dgarpréoning kan vara bra men att olika forslag
ocksd behdver vigas mot varandra for storsta samhillsnytta och likvirdighet. En
dterreglering av skolsektorn bor rimligtvis minska pd incitamentet for nya fristdende
aktorer. Skirpta krav sldr antagligen mer negativt mot mindre fristdende aktirer i
relation till storre. Kommuner, i egenskap av tillsynsmyndighet for forskola och
pedagogisk omsorg, far ytterligare administrativa krav pd sig, vilket tenderar att driva

kostnader.
For Lulea Kommun

Andreas Skarvo

Controller
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