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Sammanfattning

Malmo stad stéller sig i helhet positiv till de f6rslag som utredningen ligger, utifran hur
uppdragets direktiv dr utformat och syftet att de skattemedel som avsitts for skolan i
storre utstrackning ska anvinds till dessa verksamheter. Vidare dr det positivt med
forslag som bidrar till att 6ka insynen 1 enskilda huvudmins verksamhet, en 6kad
regelefterlevnad och ett mer langsiktigt, seridst och hogkvalitativt skolvisende. Malmé
stad vill samtidigt lyfta att en del av forslagen leder till 6kade kostnader f6r kommunen,
dirmed b6r kommunerna kompenseras i enlighet med den kommunala

finansieringsprincipen.

Sammanfattningsvis bedéms foérslagen om virdeéverforingsforbud i vissa situationer fa
begrinsad effekt pa langsiktigheten for de enskilda huvudminnen och skolenheterna,
da det inte giller mellan redan etablerade skolenheter inom en skolkoncern eller hos en
enskild huvudman. Det ir ett rimligt antagande av utredningen att
virdeoverforingsforbud kan férkorta tiden f6r huvudmin att atgarda kvalitetsbrister.
Utredningens bedomningar om inférandet av villkor om virdeéverforingstérbud for
enskilda huvudmin f6r att beviljas riktade statsbidrag ar rimligt. Dessa bedémningar
traffar fler huvudmin 4n forslagen om virdeéverforingsférbud 1 vissa situationer,

vilket kan tala f6r mer lingtgaende effekter.

Malmo stad ser att forslagen som beror aterkrav av kommunala bidrag och vilka
mandat kommunerna har for att efterfraga och kontrollera underlag rérande enskilda
huvudmins anvindning av offentliga medel behéver fortydliganden. For ett rittssakert
inférande efterfragas riktlinjer, stddmaterial och samordning f6r férslagen som ror
tillsyn, aterkrav av kommunala bidrag, handlaggning av tilliggsbelopp och

sanktionsavgifter.
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Yttrande

3.4.3 EU-rédttens inverkan pa utredningens uppdrag och forslag
Bedomningen limnas utan synpunkt.

5.7.1 Ett vardeoverforingsforbud vid vissa situationer ska inforas i
skollagen

Malmo stad tillstyrker forslaget att tillsynsmyndigheter ges méjligheten att foreligga
med virdeoverforingsforbud. Malmo stad delar utredningens uppfattning om att det
skulle kunna ge oproportionerliga effekter om féreligganden enligt skollagen om
brister alltid skulle f6renas med virdeoverforingsforbud. Ett foreliggande bor
limpligen férenas med ett virdedverforingsférbud om de brister som féreliggandet
avser indikerar bristande resursférdelning av huvudmannen. Malmé stad ser detta som
ett lampligt verktyg for att sikerstilla att resurser anvands pa ett sitt som kommer
barnen i verksamheten till godo.

5.7.2 Vilken verksamhet ska ett vardeoverforingsforbud omfatta?
Malmo stad instimmer 1 utredningens forslag. Malmo stad limnar utredningens
bedémning utan synpunkt.

5.7.3 Vardeoverforing enligt skollagen
Malmo stad instimmer i utredningens forslag, det dr viktigt att forsikra sig om att ett
virdeoverforingsforbud inte kan kringgas.

5.7.4 Nar ska vardeoverforingsforbud galla?

Malmo stad instimmer 1 forslaget, men vill tilligga att utredningens definition av
langsiktighet inom skolvisendet som skulle motsvara fem-sex ar, ar jamfért med de
tidsperspektiv kommunen arbetar efter en kort tidshorisont. Exempelvis i kommunens
lokalforsorjningsprocess definieras planering tio ar framat i tid som kort sikt och 30 ar
som lang sikt. Att bygga en skola tar cirka 8 ar och tiden for en arskull barn att passera
den f6r kommunen lagstadgade verksamheten forskola, grundskola och gymnasium ar
cirka 18 ar.

Utredningen resonerar kring att nir en enskild aktor startar en skolenhet, sd forvantas
den inte kunna ge avkastning de forsta aren oavsett, vill man uppna en mirkbar
skillnad pa langsiktigheten for dessa aktorer jamfort med dagens situation bor
tidshorisonten forlingas. Aktorer inom skolvisendet kan vilja att avvakta de fem f6rsta
aren innan vardeéverforing sker, och att man under denna period upparbetar ett
overskott som sedan utdelas 1 sin helhet. I och med det sa finns det risk for att endast
en temporir forbittring av de fristiende skolenheternas ekonomi uppnas.

5.7.5 Krav pa juridisk person som enskild huvudman

Malmo stad tillstyrker forslaget om att enskilda huvudman ska vara juridiska personer.
Det bedoms att detta dr en nédvandig férutsittning for att genomféra och folja upp
flera av de Ovriga foreslagna forandringarna, sirskilt de som rér ekonomisk
redovisning.
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5.7.6 Krav pa sarredovisning

Malmo stad tillstyrker forslaget och ser positivt pa det forberedelsearbete som pagar pa
myndighetsniva, dir Skolverket och Skolinspektionen arbetar for att infora krav pa att
ckonomisk information (skolkostnader) ska limnas av enskilda huvudmin och att
denna ska vara offentlig. En sarredovisning per enhet kommer att underlitta den
ekonomiska granskningen inom ramen for tillsynsuppdraget. Det skapar en tydligare
struktur, forbittrar Oversikten och Okar transparensen, dven om det sannolikt leder till
fler granskningar. Malmo stad instimmer i utredningens bedémning att de krav som
foreslas galla for sirredovisningen, bor samordnas med de krav som ska gilla f6r
inrapporteringen av skolkostnader. Malmé stad vill tilligga att det dr av vikt att det inte
rader tvivel, eller kan kringgas om vad som ska redovisas pa enheten. Forslagsvis tas
det fram tydliga definitioner i féreskrifterna som ska gilla f6r sirredovisningen, bland
annat for vilka intikter som ska anses hanforliga till respektive skolenhet.

5.7.7 Krav pa arsredovisning och arsbokslut

Malmo stad tillstyrker forslaget. Vidare anser Malmo stad i enlighet med utredningen
att det behover inforas regler f6r hur enskilda huvudmin redovisar verksamhet som
bedrivs i kommission. En enhetlig redovisningspraxis okar jamférbarheten och
torenklar tillsynsarbetet.

5.7.8 Krav pa revisor

Malmo stad tillstyrker inférandet av krav pa revisor. Forslaget stirker tillforlitligheten i
de ekonomiska underlagen f6r enskilda huvudmin. Revisorns roll blir sarskilt viktig vid
granskning av eventuella virdeoverforingar, vilket ytterligare stirker den ekonomiska
kontrollen for tillsynsmyndigheterna.

5.7.9 Krav pa att inkomma med ekonomisk information

Malmo stad tillstyrker forslaget som dr centralt f6r genomférandet av Ovriga
torindringar. Kommunens granskning av huvudmin sker enhetsvis och ser fordelar
med att fortldpande fa tillgang till ekonomiskt sirredovisad information pa enhetsniva.
Malmo stad vill emellertid betona att forslaget innebir en ambitionshéjning som
kommer att krdva anpassning i arbetsprocesserna, samt medfora ett 6kat resursbehov
for kommunen.

5.7.10 Overklagande

Malmo stad limnar forslaget utan synpunkt.

5.7.11 Tillsyn

Malmo stad instimmer i férslaget.

6.6.1 Krav pa ekonomiska forutsattningar for enskilda huvudman
Malmo stad tillstyrker forslaget. Forslaget bidrar till att sidkerstalla kvalitet i
verksamheten. Det tydliggérande som foreslas i lagtexten harmonierar med
kommunens nuvarande arbetssitt och bidrar till 6kad nationell likvirdighet.
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6.6.2 Krav pa avsikt att bedriva verksamheten langsiktigt
Malmo stad tillstyrker forslaget.

6.6.3 Inga lagkrav pa fortsatt drift eller pa ekonomiska garantier for
enskild huvudman
Malmo stad instimmer i bedomningen.

6.6.4 Anmalan infor planerad skolnedlaggning

Malmo stad instimmer i forslaget men anser att forslaget inte ar tillrdckligt lingtgaende
for att fa avsedd effekt. For att savil kommuner som elever och vardnadshavare ska ha
mojlighet att planera och vidta atgirder infér en kommande stingning, sa bor
informationskravet dven omfatta beslut om avveckling av specifika drskurser, program
eller delar av verksamheten (till exempel fritidshem). Samt att den 1 november éret fore
det ldsar som nedliggningen genomfors ar for sent f6r kommunens planering av utbud
och dimensionering inom gymnasieverksamheten. For att kunna férbereda
organisation, personal och lokaler infor lisaret beslutas gymnasieorganisationen i
augusti aret innan lasarets start. Utifrin kommunens tidigare erfarenheter av
nedliggning av fristiende skolor och utifran barns och elevers ritt till utbildning av
god kvalitet, anser Malmé stad att forslaget dven bor omfatta reglering av hur en
nedliggning av en fristiende skola ska genomféras. Det kan dven understrykas att det
finns ett behov av kravstillning pa enskilda huvudman att sikerstilla att
dokumentation om eleverna finns vid nedliggning och att dokumentationen
overlimnas till kommunen. Dokumentationskraven bor inkludera exempelvis
betygskataloger, atgirdsprogram och underlag fran elevhilsan. Nar dokumentation om
atgirdsprogram, elevhilsa och betyg f6r genomfoérda kurser saknas vid 6verlamning till
kommunal huvudman, leder det till bristande kontinuitet, lingre utbildningstid f6r
eleven och paverkar i hég grad elevernas framtid. Om detta inte gors i tid ska en
sanktionsavgift kunna utdelas. Malmé stad staller sig ocksa positiv till att
sanktionsavgifter ska kunna utdelas om anmilan om nedliggning inte gjorts 1 tid.

7.5 Utredningens bedomning
Malmo stad limnar bedémningen utan synpunkt.

8.5.1 Aterbetalningsskyldighet av kommunala bidrag i vissa fall och
ratt for kommuner att aterkrava bidrag

Malmo stad tillstyrker forslaget och ser positivt pa inférandet av bestimmelser om
aterbetalning och dterkrav i skollagen. Malmé stad vill samtidigt framfora att det
férmodligen ér svart for en enskild huvudman att granska exempelvis om en
foretridare f6r huvudmannen medvetet angett och fatt ersittning for fler barn eller
elever dn vad som finns i verksamheten, att ta reda pd om en foéretridare for en enskild
huvudman har blivit démd for ett brott, eller att veta om tilliggsbeloppet har anvints
till det den enskilda huvudmannen angett i ansékan. Samtidigt hade en utékad
uppfdljning varit administrativt betungande, och hade kanske inte genomforts av den
anledningen. En 6kad administrativ borda skulle dven ge sma och stora huvudmin
olika forutsittningar att kunna genomféra utokade kontroller.
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En kommun inom skolomradet har inte nagon férfattningsreglerad mojlighet att
kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds eller ndgon mojlighet att halla inne en
utbetalning av bidrag till en enskild huvudman som av Skolinspektionen getts tillstaind
att bedriva skolverksamhet. Ett fortydligande gillande kommunens mojlighet att
aterkriva bidrag skulle underlitta. Foreslagna bestimmelser riskerar dirfor att inte ge
avsedd effekt. Uppfattningen dr dock inte som att utredningen foreslar att nigon
uppfoljning ska krivas av kommunerna, utan att mojligheten till det ska tydliggoras och
att det i forsta hand ska vara den enskilda huvudmannens ansvar att sjalvmant betala
tillbaka de kommunala bidragen.

Malmo stad vill slutligen tilligga for att bidra till béttre insyn 1 enskild verksamhet kan
man utreda mojligheten att ge kommunerna ritt att ta in barnomsorgsavgifterna for
alla dess kommuninvinare i enskild forskole- och fritidsverksamhet, det hade kunnat
vara ett effektivt sitt att fran forsta borjan undvika att en del felaktiga bidrag utbetalas.

8.5.2 Aterbetalningsskyldighet pa grund av brott

Malmo stad instimmer i férslaget.

8.5.3 Aterbetalningsskyldighet pa grund av felaktiga utbetalningar
Malmo stad tillstyrker forslaget och ser det som positivt att det fortydligas och regleras
att felaktiga utbetalningar ska aterbetalas.

8.5.4 Aterbetalningsskyldighet fér tilliggsbelopp

Malmo stad tillstyrker forslaget. Malmé stad ser ett behov av ett tydligt villkorande vad
giller tilliggsbelopp sa att huvudmannen forstar att medlen ska anvindas sa som
angetts 1 ansokan, for att medlen ska komma det enskilda barnet till del. Samtidigt
behovs en mycket konkret uppfoljning for utbetalade belopp genomféras f6r att
siakerstilla att insatserna utforts si som planerat. Detta skapar behov av ytterligare
resurser for den utbetalande myndigheten. Darutover efterfragas av ett stdmaterial
riktat till kommunal handliggning och uppféljning av tilliggsbelopp fran berord central
myndighet for att frimja en likvirdig tillimpning mellan kommuner.

8.5.5 Aterbetalningsskyldighet vid aterkallelse av godkiannande
Malm stad tillstyrker beddmningen och vill understryka att utreda bland annat ett
exempel pa situationer dir huvudmannen aterkallelse beror pa allvarliga
missférhallanden i verksamheten. I en sidan situation har huvudmannen da inte levt
upp till skollagens krav, och dirmed inte levererat det som den fatt betalt av det
allminna f6r. Kommunen behéver 1 och med detta betala tva ganger f6r samma elevs
utbildning i beskriven situation.

8.5.6 Kommunen far besluta om aterkrav

Malm stad tillstyrker forslaget. Att uppticka felaktigt utbetalda bidrag dr dock ett
resurskrivande arbete for kommunen. En kommun har inom skolomradet ingen
forfattningsreglerad mojlighet att kontrollera hur utbetalda bidrag anvinds eller nagon
mojlighet att halla inne en utbetalning av bidrag till en enskild huvudman som av
Skolinspektionen getts tillstand att bedriva skolverksamhet. Darfor finns behov av
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fortydligande gillande kommunens mojligheter att kontrollera fristiende huvudmans
anvindning av kommunala bidrag och méjlighet till att aterkriva bidrag.

Vidare efterfrigas ett tydliggérande avseende fristiende huvudmans skyldighet att
inkomma med den information som kommunen efterfragar. Ett alternativ ar att
Skolinspektionen i egenskap av tillsynsmyndighet ges i uppdrag att kontrollera och
folja upp enskilda huvudmains anvindning av kommunala bidrag, och vid behov
antingen aldgga den enskilda huvudmannen att dterbetala till kommunen eller
overlimna information till hemkommunen som i sin tur driver drendet om aterkrav
vidare. Skolinspektionen skulle dirutéver kunna ges i uppdrag att granska
huvudmannen i helhet och inte enbart hanteringen av enskilda elever.

Vid brott féreslas att det bor vara domstolarna som aldgger den enskilde huvudmannen
att aterbetala bidrag till kommunen.

8.5.7 Jamkning och eftergift

Malmo stad instimmer i forslaget

8.5.8 Avdrag vid senare utbetalning av kommunala bidrag
Malmo stad tillstyrker forslaget, det ses positivt pa att hantering via kvittning far stod i

lag.

9.1.3 Utredningens forslag

Malmo stad tillstyrker forslaget. Ett fortydligande om att vitesbelopp kan justeras med
hinsyn till enhetens ekonomiska situation kan ge tillsynsmyndigheterna ett mer
effektivt verktyg for tillsyn.

9.2.3 Sanktionsavgifter ska inforas i skollagen

Malmo stad tillstyrker forslaget for inférandet av sanktionsavgifter och ser det som ett
viktigt verktyg for att stirka tillsynens kvalitetssikrande funktion. Samtidigt stiller detta
forslag krav pa nya arbetsrutiner och tydliga riktlinjer. Malmo stad delar utredningens
uppfattning att sanktionsavgifter ska beslutas lokalt, men betonar vikten av ett
strukturerat arbete med att utveckla en praxis. Det dr sarskilt angeliget med tanke pa
kraften 1 foreslaget sanktionsspann, som medfér hégre krav pa likvirdig beddmning
emellan kommuner och tillsynsmyndigheter.

9.2.4 Beslut om sanktionsavgift ska fattas av tillsynsmyndigheten
Malmo stad limnar forslaget utan synpunkt.

9.2.5 Sanktionsavgiftens storlek
Malmo stad tillstyrker forslaget.

9.2.6 Jamkning och eftergift

Malm¢ stad instimmer i férslaget.

9.2.7 Preskription och overklagande
Malm¢ stad limnar forslaget utan synpunkt.
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9.2.8 Betalning

Malmo stad lamnar forslaget utan synpunkt.

9.3 Undvikande av dubbelbestraffning

Malmo stad limnar forslaget utan synpunkt

10.3.1 Det ar lampligt att infora villkor om vardeoverforingar for vissa
riktade statsbidrag
Malmo stad tillstyrker bedomningen.

10.3.2 Villkor for statsbidrag vid vardeoverféringar
Malmo stad tillstyrker bedomningen.

10.3.3 Villkor for statsbidrag vid forelagganden med viten

Malmo stad instimmer 1 beddmningen och finner det rimligt att enskilda savil som
kommunala huvudmin kan bli nekade riktade statsbidrag om de har ett
vitestoreliggande f6r kvalitetsbrister, men staller sig negativ till att en huvudman skulle
behova soka statsbidrag pa enhetsniva, vilket ar ett av de alternativ som presenteras i
utredningen. Malmo stad foresprakar mer generella statsbidrag snarare dn ytterligare
detaljstyrning for riktade statsbidrag. Att sOka statsbidrag pa enhetsniva skulle géra en
redan administrativt tung process dn mindre effektiv. Kortsiktiga och kravspecifika
statliga stod riskerar att ge begransad effekt och skapar osikerhet kring framtida
finansiering. Malmo stad vill 1 stillet peka pa hur viktigt det 4r med langsiktiga statliga
sektorsbidrag i stillet for tillfilliga stédinsatser.

10.3.4 Vilka statsbidrag bor omfattas?

Malm¢ stad instimmer i bedémningen.

11.2 Utredningens forslag

Malm¢ stad limnar forslaget utan synpunkt.

12.5 Forslag om att infora statliga atgarder for rattelse for fristaende
skolor
Malmo stad lamnar forslaget utan synpunkt.

13.5.1 Skolinspektionens ratt att hora elever under 16 ar i samband
med tillsyn och kvalitetsgranskning
Malmo stad limnar forslaget utan synpunkt.

14.6 Utredningens bedémning
Malm¢ stad instimmer i utredningens bedémning.

15.6 Det saknas behov av reglering
Malm¢ stad limnar bedémningen utan synpunkt.

16.1 lkrafttradande

Malmo stad limnar forslaget utan synpunkt.
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16.2 Overgangsbestimmelser
Malmo stad lamnar forslaget samt bedémningen utan synpunkt.

17.3.1 Konsekvenser for kommuner

Malmé stad delar utredningens bedomning att forslagen framfor allt paverkar enskilda
huvudmin och statliga myndigheter, likasa att de storsta konsekvenserna for
kommuner finns f6r kommunerna som tillsynsmyndigheter for férskoleverksamhet.
Framfor allt beror forslagen nyetablerade fristaende skolor, de innebar inte ndgra
forbud pa vinstuttag fran eller virde6verforingar mellan redan etablerade skolenheter
inom en skolkoncern eller hos en enskild huvudman.

Malmo stad delar daven utredningens bedémning att det 4r viktigt att f6lja eventuella
nedliggningar av enskilda skolverksamheter och dess paverkan pa kommunerna.
Utredningen konstaterar att kommunerna redan i dag ar skyldiga att ha beredskap f6r
att ta emot elever och barn vid nedliggning av enskild skolverksamhet, och att dessa
kostnader ar en del av kommunernas budget. Presenterade forslag kan innebira en
omfattande forindring pd kort sikt i en skolmarknad ddr kommunerna kan behéva
utoka sin beredskap, vilket innebar storre kostnader dn dagens budget. Det finns ett
behov att en férdjupad analys av konsekvenser f6r kommunerna dir dessa
forindringar beaktas.

Utredningen bed6émer att forslaget om aterkrav kan leda till 6kade kostnader f6r
kommunerna, men att dessa kommer att vigas upp av de medel som aterkrivs. Malméo
stad anser att uppgiften kriver en regelbunden kontrollfunktion, det vill siga ett
systematiskt arbete som kriver resurser 16pande, till exempel i form av avsatt personal,
medan de eventuella dterkrav som hanteras kommer att variera 6ver tid. I enlighet med
den kommunala finansieringsprincipen bér kommunerna kompenseras f6r de 6kade
kostnader som forslagen medfér. Om varje hemkommun ska ansvara for att f6lja upp
bidrag utdelade till enskilda huvudmin gillande sina invanare, innebir det att
kommuner beroende pa resurs och kompetens, kan komma att hantera uppfoljning av
elever hos samma huvudman pa olika sitt.

Malmo stad vill lyfta att kostnadsberikningen f6r kommunernas utékade
tillsynsuppdrag bor baseras pad antalet enheter som omfattas av tillsynen. En sadan
berikningsgrund speglar arbetsinsatsens omfattning pa ett mer rittvisande satt. Dartill
finns ett stort behov av central samordning, vigledande stoédmaterial samt god
framférhéllning infor lagens ikrafttridande for att sikerstilla en réttssiker tillimpning
fran start. For att genomfora de foreslagna forindringarna krivs att kommunerna
tilldelas 6kade resurser. Det beh6vs bland annat fler utredare, jurister och ekonomer
for att méta de utdkade kraven inom tillsyn och granskning. Aven under
inférandeperioden beh6vs sirskild kompensation for att kunna anpassa
arbetsprocesser och systemstod.

Malmo stad ser positivt pa mojligheten att forena foreligganden med
virdedverforingsforbud, i de fall dir bristerna kan indikera bristande resursfordelning.
Kravet pd juridisk person for enskilda huvudmin, liksom inférandet av sirredovisning
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per enhet, beddms gynna en effektiv och rittssiker ekonomisk granskning. Aven
torslagen om érsredovisning, revisor och skyldighet att limna ekonomisk information
tillstyrks, da de bidrar till 6kad transparens och kvalitet.

Malmo stad anser att forslaget om sanktionsavgifter kan bidra till en mer effektiv tillsyn
men vill framhalla att det finns ett behov av riktlinjer och stédmaterial f6r att
tydliggora hur regelverket ska tillimpas. Forslagen om dterkrav av kommunala bidrag
bedbms som vilkomna och rittssikra, men kriver stbdmaterial riktat till kommunal
handldggning och uppfdljning av tilliggsbelopp.

Malmo stad anser att dven enskilda pedagogiska omsorger (EPO) bor omfattas av de
foreslagna kraven for att sikerstilla en god kvalitet i dessa verksamheter. Malmé stad
instimmer i utredningens ambition att vidare utreda méjligheten till en liknande
reglering aven f6r EPO.

Slutligen ser Malmo stad ett tydligt behov av 6kad mellankommunal samverkan vad
giller tillsyn 6ver huvudmin. Dagens regelverk innebir att en huvudman kan férbjudas
att bedriva verksamhet i en kommun, men samtidigt etablera sig i en annan. Detta ar
sarskilt problematiskt i regioner dir sma kommuner inte har samma resurser som
storre kommuner fOr att bedriva tillsyn i tillricklig omfattning. Detta skulle dven kunna
innebira att tillsynen av forskoleenheter Gverfors till en central myndighet, i syfte att
skapa bittre 6verblick 6ver huvudmin som dr verksamma pa nationell niva.

Ordférande Katrin Stjernfeldt Jammeh

Sekreterare Nicklas Lofstrom

Helena Nanne (M) avser limna in ett sdrskilt yttrande.
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