Beslutsdatum Vart diarienummer Ert diarienummer

Reg el | rédet 2025-07-02 RR 2025-123 U2025/01015

Regelradets uppgift ar att granska och yttra sig 6ver
kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Utbildningsdepartementet

Yttrande over Skarpta villkor for friskolesektorn
(SOU 2025:37)

Regelradets stallningstagande

Regelradet bedémer att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Den 6 maj 2024 tradde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. For
kommittéer och sarskilda utredare som har tillkallats fére namnda ikrafttradande tillampas
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Motivering till Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner dverlag att konsekvensutredningen ar tydlig och val genomfdrd. Regelradet
ser sarskilt positivt pa de detaljerade berakningarna av forslagets konsekvenser for foretagen
och redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena. Samtliga delaspekter forutom
effekter av om ingen reglering kommer till stand, behov av speciella informationsinsatser och
berérda foretag utifran storlek beddms uppfylla kvalitetskraven.

Regelradet vill aven framhalla vikten av utvardering. Eftersom det ar 2007 ars forordning om
konsekvensutredning som ar tillamplig i detta arende finns inget krav pa att
konsekvensutredningen ska ta upp denna aspekt och den ingar darfor inte i det som bedéms
av Regelradet. Inte minst mot bakgrund av komplexiteten i de fragor som behandlas i
betankandet vill Regelradet likval framhalla det stora varde som en vél planerad och val
genomford utvardering potentiellt skulle kunna ha.

Innehallet i forslaget

Remissen innehaller forslag till lag om andring i skollagen (2010:800).

Utredningen [amnar forslag om forbud mot vinstutdelning och vardedverforingar i vissa
situationer: vid nyetablering, dverlatelse och forelagganden om kvalitetsbrister.
Vérdedverforing enligt skollagen ska avse alla affarshandelser som medfor att
formogenheten i en enhet minskar och som inte ar av rent affarsmassig karaktar for enheten.
Forbudet innebar en begransning av vilka vardedverforingar som de enskilda huvudmannen
far gora. De syftar inte till att hindra huvudmannen fran att géra vinster.

For att ett forbud mot vinstutdelning och andra vardedverforingar ska bli verksamt i det fall en
enskild huvudman &r organiserad pa ett sadant satt att den har flera enheter eller driver
annan verksamhet Iamnar utredningen forslag om krav pa sarredovisning pa forskole- och
skolenhetsniva.

Utredningen foreslar att det ska framga av skollagen att det &r foretagets resultat, likviditet
och eget kapital som vags in i bedomningen av de ekonomiska forutsattningarna. Aven andra
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omstandigheter av betydelse for den enskildes ekonomiska stallning ska fa beaktas. Den
enskilde ska ocksa ha ekonomiska forutsattningar for att driva verksamheten pa langre sikt.

Om en enskild huvudman avser att lagga ned en skolenhet féreslar utredningen att detta ska
anmalas skriftligt till den kommun dér skolenheten ar belagen. Anmalan ska ha inkommit
senast den 1 november |asaret fore det lasar som nedlaggningen genomfors.

Utredningen foreslar att det i skollagen infors en skyldighet for enskilda huvudmén att i vissa
fall aterbetala kommunala bidrag samt en ratt for kommuner att aterkréva dessa bidrag.

Utredningen foreslar aven ett inférande av sanktionsavgifter samt &ndringar som underlattar
for tillsynsmyndigheterna att besluta om att stanga fristaende forskolor och skolor vid brister.

Bland utredningens &vriga forslag kan ndmnas krav pa juridisk person som huvudman, krav
pa att en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska granskas av en revisor samt
att regeringen bor infora villkor for vissa riktade statsbidrag.

Bedomning av delaspekter

Bakgrund och syfte med forslaget

Det sammantagna syftet med utredningens f6rslag ar att enskilda huvudman som bedriver
skola eller forskola ska ha ratt incitament till regelefterlevnad samt férmaga att bedriva en
langsiktig och hogkvalitativ verksamhet for barn och elever.

Utredningen, som tillsattes den 30 juni 2022, har vid tva tillfallen fatt tillaggsdirektiv och
forlangd utredningstid. Enligt direktiven ska utredningen utreda vissa typer av krav, utover de
redan befintliga, som bér stallas pa de som ager och driver foretag inom den fristaende
forskole- och skolsektorn. Utredningen ska aven bedoma om det behovs ytterligare verktyg
for att sakra samhéllets krav pa att de som &ger och driver féretag inom férskola och skola
har ett langsiktigt och seriést engagemang samt incitament att bedriva en hdgkvalitativ
verksamhet. Utredningen ska darfor bland annat:

e utreda och féresla férbud mot vinstutdelning eller annan vinstutdelningsbegransning
under de forsta aren efter en nyetablering, vid agarbyten och vid kvalitetsbrister,

e utreda och foresla hur det kan sakerstéllas att enskilda huvudman inom skolvasendet
har en stabil ekonomi,

e utreda och féresla en méjlighet till aterkrav av sa kallad skolpeng samt skarpta
sanktioner vid tillsyn enligt skollagen,

e utreda och féresla under vilka forutsattningar som tillsynsmyndigheterna kan fatta
beslut som innebér att enskilda huvudman inte far statliga medel i de fall forskole-
eller skolenheter dver tid uppvisar bristande resultat nar det galler utbildningens
kvalitet eller barns och elevers kunskapsutveckling,

e utreda hur ett krav kan utformas pa ny ansékan om godk&nnande nar en huvudman

helt eller till vasentlig del byter agare, andrar eller flyttar sin redan godkénda
verksamhet.

2(11)



Regel|radet

Utredningens uppdrag galler enligt direktiven forskola, férskoleklass, grundskola, anpassad
grundskola, gymnasieskola, anpassad gymnasieskola och fritidshem.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa Iosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Det anges att utredningen har 6vervagt ett flertal alternativa Idsningar, rérande exempelvis
olika sétt att villkora anvandningen av mottagna kommunala bidrag; hur ett dverskott som
uppstar vid ett vardedverforingsforbud far anvandas; forslaget att enskilda huvudman ska
vara skyldiga att i en viss tid i forvag meddela nar en enhet ska laggas ned; villkor for riktade
statsbidrag; hur aterkrav av kommunala bidrag bér regleras; méjligheten till en bredare
anvandning av sanktionsavgifter; forslaget om andrade forutsattningar for aterkallelse med
mera samt hur lange ett vardedverforingsforbud bor galla. *

Det anges vidare att utredningens uppdrag bestar i att Idmna forslag som kopplar till tydliga
problembeskrivningar i direktiven. Redovisningar av vilka konsekvenserna blir om inga
atgarder vidtas blir darfor, enligt utredningen, latt en beskrivning av att problemen kvarstar
och att de positiva effekterna uteblir. Av den anledningen redovisas endast konsekvenserna
av att inte vidta nagra atgarder dar det ar relevant.

Regelradet gér foljande beddémning. Beskrivningen av alternativa lésningar &r utforlig och
tydlig, vilket Regelradet ser positivt pa. Regelradet noterar att det uppdrag som utredningen
haft enligt direktiv &r tydligt inriktat mot atgarder som avser vinstutdelning. Av detta skal ar det
i och for sig forstaeligt att alternativa losningar kommer att ha en sadan utgangspunkt.
Samtidigt uppfattar Regelradet inte att direktiven ar formulerade pa ett sadant satt som
uttryckligen forhindrar en bredare beskrivning och resonemang om alternativa losningar. Mot
denna bakgrund finner Regelradet att utredningen kunde ha beskrivit andra méjliga satt att
atgarda de problem som utredningens arbete ska bidra till att I6sa. Det hade varit motiverat
att beskriva alternativa ldsningar, och vilka for- och nackdelar dessa kan ha, inte minst mot
bakgrund av att I6sningar som fokuserar pa foretags mojligheter att ta ut vinst kan antas vara
patagligt ingripande i forutsattningarna for foretagande. Samtidigt finner Regelradet inte att
det kan anses obligatoriskt enligt forordningens krav att en sadan beskrivning ska finnas och
aven befintlig beskrivning ar av det skalet tillracklig for att uppfylla dessa krav.

Det ges, savitt Regelradet kunnat utlésa, endast ett exempel pa nollalternativet, narmare
bestamt avseende forslaget om huvudmannens ansvar for utbildningen. Regelradet
ifragasatter att redovisning inte skulle vara relevant betraffande évriga forslag som
utredningen lagger fram och anser mot den bakgrunden att det hade varit onskvart med en
mer utforlig redogorelse. Regelradet kan notera att om ingen atgard vidtas innebar detta inte
nddvandigtvis att dagens problem kommer att kvarsta pa samma niva; det ar ocksa majligt att
de over tid skulle kunna forvarras eller minska till foljd av andra faktorer an dem som
forslagsstéllaren 6vervagt. Sammantaget finner saledes Regelradet att forslagsstéllarens
resonemang i detta avseende kan vara nagot forenklat.

Regelradet finner redovisningen av alternativa lésningar godtagbar, medan redovisningen av
effekter av om ingen reglering kommer till stand ar bristfallig.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| remissen anges att EU-ratten har inflytande pa flera av utredningens férslag och att
utredningen har vinnlagt sig om att de forslag som laggs ska stdmma éverens med EU-ratten.
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De forslag som framst ber6rs av EU-ratten ar forslagen om vardedverforingsforbud, som
berdrs av EU:s tjanstedirektiv, samt forslagen om utokad sanktionstrappa, som berors av
Europakonventionen. Forslagen om sanktionsavgifter berérs aven av Europaradets
rekommendationer om administrativa sanktioner.

Utredningen bedomer att de enskilda huvudmannen i den absoluta majoriteten av alla fall
bedriver ekonomisk verksamhet och att de darfor ar att anse som tjansteutévare enligt EU-
ratten. Slutsatsen &r saledes att deras verksamhet omfattas av den fria rorligheten for tjanster
och etableringsfriheten. Det finns, enligt utredningen, flera karaktarsdrag i systemet som talar
starkt for att manga enskilda huvudman far anses ha ekonomiska syften. Det starkaste
argumentet ar att de enskilda huvudmannen kan géra vinst pa skolpengen.

Vidare anges att utredningen har hamtat in ett rattsutlatande fran juristen Isak Lefvert med en
analys av EU-rattens inflytande pa utredningens uppdrag. Rattsutlatandet har
kvalitetsgranskats och granskats vetenskapligt av professor Carl Fredrik Bergstrom vid
Uppsala universitet. Rattsutlatandet finns i bilaga 4 till betdnkandet.

Sammanfattningsvis gor utredningen bedémningen att de férslag som lamnas inte gar utover
de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

Regelradet finner inget som talar emot forslagsstallarens bedémning och finner saledes
redovisningen av forslagets dverensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

De féreslagna lagéndringarna bor enligt utredningen trada i kraft sa fort som méjligt. Med
hansyn till tidplanen for den fortsatta beredningsprocessen ar det tidigaste tankbara datumet
den 1 juli 2027. De nya kraven pa enskilda huvudmén ska som huvudregel tillampas vid alla
beslut som fattas efter ikrafttrddandet. Vidare anges 6vergangsbestdmmelser for de forslag
dar detta bedoms behovas.

| avsnittet om konsekvenser for Skolinspektionen anges "informationsinsatser infor
forandringarna” som en del i en storre kostnadspost. Fransett detta finns ingen redogérelse i
remissen kring behovet av speciella informationsinsatser.

Regelradet gor foljande beddmning. Informationen om sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttradande ar tillracklig. Betraffande behov av speciella informationsinsatser saknas i
princip redogorelse i remissen. Mot bakgrund av de omfattande konsekvenser som vissa av
utredningens forslag kommer att fa for delar av friskolesektorn &r denna avsaknad av
konkretion, enligt Regelradets uppfattning, en uppenbar brist.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande godtagbar,
medan redovisningen av behov av speciella informationsinsatser ar bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Utredningens uppdrag omfattar fristdende forskolor, fristaende skolor och fristaende
fritidshem. | sina Gvervaganden har utredningen forhallit sig till foretagsformerna inom sektorn
som helhet samt till enskilda huvudmén som ansvariga for en verksamhet. Utredningen anger
att det har saknats forutséttningar att ta fram sarskilda bestdmmelser for fristaende forskolor
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eller att anpassa forslagen utifran att de cirka 250 kommunala tillsynsmyndigheterna har
mycket varierade forutsattningar.

Med enskilda avses enligt forarbetena till skollagen bolag, féreningar, stiftelser, registrerade
trossamfund och enskilda individer. Utdver bendmningen enskild huvudman har utredningen
valt att anvanda begreppet "foretag” for att beskriva den entitet som har godk@nnandet. Det
gor det mojligt att beskriva enskilda huvudman utifran den foretagsform de valt, men &r ocksa
ett begrepp som gar att relatera till andra regelverk an skollagen.

Utredningens forslag kommer att galla for samtliga enskilda huvudman. Hosten 2024 fanns
det 2 382 enskilda huvudméan med godkénnande att bedriva fristaende forskola, grundskola
eller gymnasieskola. Dessa drev sammanlagt 4 106 enheter med 423 000 barn och elever.

Lite drygt halften (56 procent) eller drygt 1 300, av de enskilda huvudmannen bedriver endast
en enhet, ar inte del av ndgon koncern och har inte heller nagon annan verksamhet utéver
forskole- eller skolverksamheten. Detta ar vanligast bland enskilda huvudman som bedriver
forskola, dar andelen &r 61 procent. For grundskolor &r motsvarande andel 20 procent och
bland gymnasieskolor 29 procent.

Om man ser till samtliga enskilda huvudman inom fristaende forskola och skola sa dominerar
mindre huvudman som driver enstaka forskolor och skolor med ett Iagre genomsnittligt
elevantal. Ser man till var barn och elever gar ar aktiebolag den vanligaste formen. 74
procent av alla barn och elever som gar i en fristdende forskola eller skola gar i en skola som
drivs av ett aktiebolag. Det beror pa att aktiebolag i genomsnitt har fler och storre fristaende
verksamheter. Mer an 60 procent av de enskilda huvudméan som drivs i aktiebolagsform ingar
i en koncern. De huvudméan som &r del av en koncern har i genomsnitt fler enheter och fler
elever. 43 procent av de barn och elever som gar i en fristaende forskola eller skola i Sverige
gar i en verksamhet som bedrivs av nagon av de 10 storsta utbildningskoncermerna.

Det finns 111 600 barn och elever i verksamheter dér den enskilda huvudmannen har valt en
annan bolagsform an aktiebolag. Det motsvarar cirka 26 procent av det totala antalet barn
och elever i fristaende forskolor och skolor. Den nést vanligaste foretagsformen ar
ekonomiska foreningar, dar det finns 1 055 huvudméan som sammanlagt har 42 600 barn och
elever. Stiftelser ar huvudman for 220 enheter med 37 000 barn och elever, och hos ideella
foreningar finns 26 000 barn och elever fordelade pa 383 enheter.

Av samtliga barn som gick i forskola var ar 2023 ungefér 22 procent inskrivna pa en
fristdende forskola hos en enskild huvudman. Hosten det aret fanns 1 900 enskilda
huvudman som sammanlagt drev 2 700 fristaende forskolor. Det motsvarar 30 procent av
landets forskoleenheter.

Hosten 2023 gick 16 procent av grundskoleeleverna i en skola med enskild huvudman.
Hostterminen 2023 fanns 545 enskilda huvudman med godkénnande att bedriva grundskola.
Dessa drev sammanlagt 830 enheter. 47 procent av de enskilda huvudmannen inom
grundskolan &r aktiebolag. Ungefar en femtedel &r ekonomiska foreningar, 16 procent ar
ideella foreningar och 14 procent ar stiftelser.

Ar 2013 fanns det 227 enskilda huvudméan inom gymnasieskolan, medan det i dag finns 206.
Déaremot har andelen elever dkat. 2013 gick 26 procent av eleverna i gymnasieskolan i en
skola som drevs av en enskild huvudman. Hosten 2023 gick i stallet drygt var tredje
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gymnasieelev pa nagon av de 463 fristdende gymnasieskolorna. De allra flesta enskilda
huvudmannen inom gymnasieskolan, 81 procent, ar aktiebolag.

Vidare anges att utredningens forslag om krav pa revision och att vissa enskilda huvudman
ska uppratta sarredovisning kommer att 6ka behovet av revisions- och redovisningstjanster.

Regelradet gor foljande bedémning. Informationen om antal och bransch ar tydlig. Daremot
saknas information om storleken pa berérda foretag, vilket Regelradet ser som en uppenbar
brist.

Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och bransch godtagbar,
medan redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Det anges att utredningens férslag innebar en omstalining och for vissa fristaende aktorer
ocksa betydande inledande kostnader samt i vissa fall aven aterkommande kostnader.

Utredningen beddmer att forslagen som ar kopplade till vardedverforingar kan skapa en
generell osakerhet som minskar investeringsviljan. Utredningens forslag utgar fran en enhet,
det vill sdga en fristaende forskola, skola eller fritidshem. Det kan fa som konsekvens att
stérre huvudman eller koncerner inte pa samma séatt som hittills kan omfordela resurser
mellan olika enheter. Utredningen beddmer vidare att forslaget att infora ett tidsbegransat
forbud mot vardedverforingar i vissa situationer — vid nyetablering, dverlatelse och
forelagganden om kvalitetsbrister — kan fa olika konsekvenser beroende pa de specifika
omstandigheterna.

Forslaget om vardedverforingsforbud vid nyetablering beddms ha en forhallandevis liten
paverkan pa foretagande och nyetablering. Utredningen beddmer dock att ett forslaget kan
leda till att kortsiktiga aktdrer, och framfor allt mindre sadana, avstar fran att starta nya skolor,
forskolor eller fristaende fritidshem. For stora skolkoncerner bedéms dock ett tidsbegransat
forbud bara ha begransad paverkan.

Utredningen bedomer att ett vardedverforingsforbud vid dverlatelse kan komma att innebéara
storre konsekvenser for foretagande an forbudet vid nyetablering. Detta eftersom
vinstdrivande aktdrer de forsta aren efter uppkdp av en befintlig enhet troligtvis forvantar sig
avkastning, vilket inte ar givet vid nyetablering.

Utredningen bedomer att forslaget om forbud mot varde6verforingar vid forelagganden om
kvalitetsbrister kan leda till ett minskat intresse hos oseriésa och kortsiktiga vinstdrivande
aktorer for att driva skolor och forskolor. Utredningens beddmer dock sammantaget att
forslaget inte kommer att ha nagon betydande paverkan pa kdpviljan, férutom att oseriésa
och kortsiktiga aktorer inte kommer att vilja kpa upp fristdende verksamheter.

Utredningens forslag att enskilda huvudman inte ska kunna fa riktade statsbidrag om de
samtidigt genomfor vardedverforingar kan fa kannbara ekonomiska konsekvenser for vissa
huvudman, framst de som ar organiserade som aktiebolag. Under 2023 fordelades drygt 2,1
miljarder kronor i riktade statsbidrag till 816 enskilda huvudman. Det hogsta beloppet till en
enskild huvudman ar 2023 var drygt 216 000 000 kronor och det lagsta 10 000 kronor.

For de enskilda huvudmén som inte kan leva upp till de skérpta krav pa ekonomiska
forutsattningar som utredningens foreslar kan konsekvensen bli att deras ansokan avslas, att
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de vid tillsyn forelaggs att atgarda bristerna eller att de, vid 6vertradelse, alaggs att betala en
sanktionsavgift. Vilka konkreta konsekvenser utredningens forslag far vid tillsyn beror pa
bristernas omfattning. Utredningen bedémer att merparten av de enskilda huvudmannen
lever upp till kraven redan i dag.

Vidare anges att utredningens forslag om att enskilda huvudman ska anmala en planerad
nedlaggning till lageskommunen kan ge negativa ekonomiska konsekvenser for de enskilda
huvudman som berdrs. Samtidigt innebér kraven pa ekonomiska forutsattningar att enskilda
huvudman ska ha ett sadant ekonomiskt utrymme att verksamheten kan drivas med
bibehallen kvalitet under tiden som en avveckling sker.

Utredningens forslag om sarredovisning innebar en okad administrativ belastning for
foretagen. Enskilda huvudmén med flera tillstand eller med annan verksamhet behdver
uppratta en sarredovisning. Utredningen foreslar ocksa ett generellt revisionskrav i syfte att
forbattra de underlag som tillsynsmyndigheterna anvander. Utover detta bedomer
utredningen att det kan tillkomma ytterligare kostnader, som dock endast &r marginella och
forekommer redan i dag. Det handlar till exempel om 6kade krav pa enskilda huvudman att
lamna information.

Utredningen har latit Rambdll berdkna kostnaderna av férslagen. Nedan sammanfattas de
viktigaste antagandena och berakningarna.

| december 2024 drevs sju forskolor av en huvudman med enskild firma. Utredningens
forslag om att endast juridiska personer far godkannas som enskild huvudman innebar att
dessa antingen far ombilda sitt foretag till en tillaten foretagsform eller Iagga ned
verksamheten. Givet att samtliga valjer att ombilda sig till aktiebolag innebéar det en
sammanlagd engangskostnad om 650 000 kronor och en arligt tillkommande kostnad om 170
000 kronor.

Utredningen foreslar att en enskild huvudmans arsredovisning eller arsbokslut ska granskas
av en revisor. Detta forslag kommer att leda till 6kade kostnader for de enskilda huvudman
som i dag inte har krav pa revision och valt bort det. Kravet pa revisor bedéms paverka
knappt 400 enskilda huvudman. Hur hdg revisionskostnaden blir kommer sannolikt att variera
mellan foretagen. For att berakna revisionskostnaden har utredningen utgatt fran ett
genomsnittligt timpris pa cirka 2 000 kronor. Utifran uppskattningen att revisorn kommer att
behdva lagga 8 timmar pa revisionen blir den totala extra kostnaden for de foretag som i dag
inte har nagon revisor 16 000 kronor. Baserat pa att 400 enskilda huvudman inte har revisor i
dag innebar forslaget en sammanlagd arligt tillkommande kostnad om 6 000 000 kronor.

Utredningens forslag om krav pa sarredovisning omfattar enbart enskilda huvudman som har
fler an en enhet eller bedriver annan verksamhet utdver en forskola eller skola. Endast en
tredjedel, 804 enskilda huvudman, kommer darmed omfattas av kravet. Vilka kostnader
forslaget kommer att innebara for de enskilda huvudmannen varierar. Storre foretag med
flera enheter far de hogsta absoluta kostnaderna, men det ar de minsta aktérerna — som
anda omfattas av reglerna — som far hdgst kostnad per enhet.

Utredningen anger att det ar svart att med nagon storre exakthet berakna vad det kommer
kosta att upprétta sarredovisning. Det beror bland annat pa den stora variationen bland de
enskilda huvudmannen. Beddmningen &r att det kommer att uppsta vissa
overgangskostnader nar en enskild huvudman for forsta gangen upprattar sarredovisning.
Sannolikt kommer vissa organisatoriska kostnader samt it- och systemkostnader uppsta.
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Utéver 6vergangskostnader kommer sarredovisningskravet innebéra arligen aterkommande
merkostnader. Dessa antas vara ungefar lika stora for olika foretagsformer, eftersom kravet
pa sarredovisning ar detsamma. Sammantaget visar Rambélls berakningar att forslaget
medfor 6kade kostnader med knappt 100 000 000 kronor om aret for de 804 enskilda
huvudmannen. Den genomsnittliga kostnaden per huvudman, oavsett antal enheter, uppgar
till 110 000 kronor.

Sammanfattningsvis kommer utredningens forslag paverka de enskilda huvudmannens
kostnader i olika omfattning. Omkring 1 400 enskilda huvudman kommer inte paverkas alls.

Ungefar 175 enskilda huvudmén kommer enbart fa 6kade kostnader for revisor. Ett fatal
enskilda huvudman kommer behdva ombilda sig till en annan foretagsform och darfor fa
tillkommande kostnader forknippade med det. De 800 aktérer som behdver ga dver till att
uppratta sarredovisning kommer att paverkas i olika utstrackning. Storre aktorer far en lagre
procentuell merkostnad pa grund av stordriftsfordelar. Hur stor kostnad de enskilda
huvudmannen far beror bland annat pa hur manga enheter de har, men ocksa pa till exempel
tillgangen till ekonomisk kompetens och systemlésningar.

Sammanlagt kommer sektorn fa en kostnadsékning om drygt 100 000 000 kronor arligen.

Utredningen anger att de tillkommande kostnaderna ar administrativa och syftar ill att skapa
insyn och majlighet till uppféljning och kontroll av hur offentliga medel anvands. | dag ingar
kompensation for administrativa kostnader i det kommunala bidraget. Utredningen bedémer
att aven de 6kade kostnader for vissa enskilda huvudméan som féljer av utredningens forslag
far anses inga i den administrativa ersattning som finns i dag. Erséttningen for administrativa
kostnader motsvarar i dag tre procent av grundbeloppet. En generell kompensation genom
en hojd administrativ ersattning skulle, enlighet utredningen, riskera att leda till att vissa
huvudman éverkompenseras medan andra underkompenseras och foreslas darmed inte.

Regelradet gor féliande bedémning. Redovisningen ar tydlig och utférlig. Regelradet ser
sarskilt positivt pa de detaljerade kostnadsberakningarna och de évervaganden som
presenteras, vilka sammantaget bidrar till att hdja konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner saledes redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader,
tidsatgang och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensférhallandena for berorda féretag

Enskilda huvudmén &r tjansteutdvare och verkar pa en marknad. De konkurrerar med
varandra och med kommunala huvudman om barn och elever. De forslag som utredningen
lamnar syftar bland annat till att endast langsiktiga och seridsa aktdrer ska verka pa
marknaden och att offentliga medel redovisas pa den enhet som de ar avsedda att finansiera.
Det innebar att flera av forslagen kan komma att fa negativa effekter pa féretagens
konkurrensférmaga. Konkurrensférmagan kan ocksa paverkas positivt eller negativt nar
uppgifter om en enhets ekonomi blir tillgangliga genom att vardedverforingar kan féljas pa
enhetsniva.

Utredningens forslag kommer att innebara dkade kostnader for enskilda huvudman. Alla
kommer dock inte paverkas av forslagen. Att vissa mindre aktdrer inte behdver omorganisera
sig eller hantera 6kade kostnader kan ge dem fordelar i konkurrensen med andra som far
Okade kostnader.
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Utredningen kan &ven konstatera att storre aktérer kommer att ha vissa fordelar i forhallande
till ovriga. Storre aktorer har storre mojlighet att anpassa sig genom att omfordela resurser
och hitta Isningar for att hantera begransningarna. Utredningen bedémer ocksa att storre
aktorer kommer fa vissa stordriftsfordelar i upprattande av sarredovisningar. Det innebér att
de ekonomiska konsekvenserna relativt sett blir mindre for storre aktorer.

Utredningen beddmer att en konsekvens av de samlade forslagen kan bli att vissa aktdrer
véljer att lagga ned eller sélja sin verksamhet. Att det finns farre aktorer kan paverka
konkurrensen negativt. Utredningen bedomer dock att forslagen aven kan medfora positiva
effekter pa konkurrensen i och med att seriésa aktorer som vill bedriva en kvalitativ
verksamhet far battre forutsattningar att vaxa.

Den 6kade administrationen och de 6kade kostnaderna paverkar inte enbart befintliga
enskilda huvudman. Tillkommande aktorer pa skolmarknaden kommer att kanna till
kostnaderna redan nar de dvervager en etablering. De 6kade kraven och kostnaderna
tillsammans med vardedverforingsforbudet vid nyetablering kan minska intresset for
nyetableringar, sarskilt bland mindre aktdrer. Farre nya aktorer riskerar i sin tur att forsvaga
konkurrensen i sektorn och minska mangfalden av fristaende aktorer.

Regelradet gor féliande bedomning. Forslagsstallaren har i sin redovisning tagit upp flera
aspekter kopplade till konkurrensforhallandena for berdrda foretag och beskrivit dessa pa ett
tydligt satt. Regelradet noterar att redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallanden i
detta arende ar tydligare an vad som ar fallet i forhallandevis manga andra arenden.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensfdrhallandena for berdrda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har inte noterat nagon information i remissen avseende regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden. Savitt Regelradet kan bedéma finns ingen annan paverkan pa
foretagen an den som redogdrs for ovan och nedan, och Regelradet finner mot denna
bakgrund avsaknaden av information godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Det anges att utredningen dér sa ar Iampligt har sokt Iamna forslag som inte gor skillnad pa
kommunala och enskilda huvudman. Hansyn har ocksa dar det &r méjligt tagits till idéburna
aktorer och till sma aktdrer, oavsett driftsform.

Utredningen anger att det saknas uppgifter om omsattning eller andra ekonomiska nyckeltal
for enskilda huvudman som inte ar aktiebolag. Utredningen har darmed utgatt fran
ekonomiska uppgifter for aktiebolagen for att analysera hur utredningens forslag kan komma
att paverka sma foretag. Om det finns systematiska skillnader mellan aktiebolag och andra
foretagsformer som paverkar de ekonomiska nyckeltalen, exempelvis att omsattningen ar
lagre, sa kan kostnaderna ha en stérre paverkan an vad som fangas i sammanstaliningen.

En jamforelse av kostnaderna med de ekonomiska nyckeltalen for ett representativt
skolfdretag visar att utredningens forslag har en viss paverkan, och att den blir storre for
mindre foretag. Ungefar 1 400 enskilda huvudmén paverkas dock vare sig av kraven pa
sarredovisning eller pa revision.
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Ungefar 175 enskilda huvudmén kommer enbart fa 6kade kostnader pa grund av det
generella revisorskravet. Dessa utgors av mindre enskilda huvudman med bara en enhet.
Revisionskostnaden for medianforetaget med en enhet utgor 0,2 procent av omsattningen.

De foretag som far den procentuellt sett storsta kostnadsokningen ar enskilda huvudman som
behdver uppratta sarredovisning pa grund av att de har tva enheter, alternativt en enhet och
sidoverksamhet. Dessa enskilda huvudman far extra kostnader pa cirka 50 000 kronor.
Denna grupp omfattar 524 enskilda huvudman, vilket motsvarar 65 procent av de enskilda
huvudméan som paverkas av forslaget, eller 22 procent av det totala antalet enskilda
huvudman. Det ar ocksa framfor allt bland dessa foretag som det tillkommer kostnad for
revision.

Medianféretaget med tva enheter har ett rorelseresultat pa narmare 700 000 kronor.
Kostnaden for att uppratta sérredovisning utgdr darmed cirka 7 procent av rorelseresultatet,
men 0,3 procent av omsattningen. Samtidigt finns det mindre huvudman med lagre
omsattning dar kostnaderna far en relativt sett storre betydelse. Ett skolforetag med tva
tillstand i den tionde percentilen har en omsattning pa drygt 10 miljoner kronor. For ett sadant
foretag motsvarar kostnaden for att uppratta en sérredovisning 0,5 procent av omsattningen.

Ett medianféretag med fler an fem enheter har ett rorelseresultat pa 4,7 miljoner kronor.
Huvudman som behdver sarredovisa sex enheter berdknas fa totala extra kostnader pa cirka
216 000 kronor vilket motsvarar en genomsnittlig kostnad per enhet om cirka 43 000 kronor.
Det motsvarar 4,6 procent av rorelseresultatet for medianforetaget med fler &n fem enheter,
eller 0,2 procent av omsattningen.

Utredningen konstaterar att andelen enskilda huvudméan som ar aktiebolag 6kar med antalet
godkannanden. Utdver detta ingar 63 procent av aktiebolagen i en koncern. Det innebar att
aven om foretaget ar litet sa skulle det kunna tillgodogéra sig skalférdelar av att inga i en
koncern, om det i koncernen ingar andra enskilda huvudman.

Sammanfattningsvis anger utredningen att det inte med sakerhet gar att berakna hur
forslagen kommer att paverka sma foretag. Det kan dock konstateras att av de enskilda
huvudman som paverkas ar det mindre foretag som procentuellt sett kommer fa hogre
kostnader an stdrre. Sma foretag har ocksa svarare att anpassa sin verksamhet till nya
regler, vilket till exempel kan leda till att de behdver lagga ned eller salja sin forskola eller
skola. Men samtidigt kommer de allra minsta féretagen som bestar av endast en forskola,
skola eller fritidshem i liten utstrackning eller inte alls att paverkas av utredningens férslag.
Sadana sma foretag utgér ungefar halften av de enskilda huvudmannen.

Regelradet gér foljande bedémning. Utredningen konstaterar att forslagen innebar att mindre
foretag procentuellt sett far hogre kostnader an storre foretag. Detta askadliggdrs genom
detaljerade berakningar avseende olika storleksklasser pa berorda foretag, vilket Regelradet
ser positivt pa. Samtidigt framgar av konsekvensutredningen att manga sma foretag inte
paverkas alls av forslagen, och Regelradet kan konstatera att utredningen i s& matto har tagit
sarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner saledes redovisningen godtagbar.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 2 juli 2025.

| beslutet deltog Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Roland
Sigbladh och Lars Silver.

Arendet foredrogs av Ulrika Wienecke.

g , N, . [ :
| bl Wieneche

Anna-Lena Bohm Ulrika Wienecke
Ordférande Foredragande
Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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